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RESUMO

Esta pesquisa teve como finalidade abordar os Sistemas Agroflorestais — SAF’s no contexto
da Nova Economia Institucional — NEI, buscando conhecer as varidveis institucionais e
organizacionais restritivas ou limitantes ao desempenho e desenvolvimento dessas atividades
produtivas no Estado de Rondbnia e descrever as variaveis que apresentam maior
motricidade, com a utilizagdo da Matriz Estrutural Prospectiva — MEP. Na Amazonia
brasileira vem se expandindo a producdo por meio de SAF’s, conduzidos por pequenos
produtores familiares. Os SAF’s sdo formas de uso da terra onde componentes florestais sao
associados com cultivos agricolas e/ou animais, aproveitando areas degradadas ou unidades
de conservacdo, contribuindo para a redugéo das pressdes do homem ao ambiente natural. Os
produtores agroflorestais encontram-se organizados por meio de associacBes e/ou
cooperativas, integrando a producdo primaria ao beneficiamento em agroindustrias proprias.
A pesquisa teve como abordagem tedrica a NEI, que veio complementar os pressupostos da
economia neoclassica ao afirmar que existem custos de funcionamento do sistema econémico,
0s Custos de Transacao. Os Custos de Transagdo analisa a insuficiéncia do sistema de precos
em garantir a eficiéncia do mercado, resultando no surgimento de instituicbes e organizagoes
necessarias para a governanca nas transacdes e reducdo dos seus custos. Quando os Custos de
Transacdo crescem e 0 mercado se torna ineficiente, novas instituicbes e organizacoes
emergem. Dados os novos padrdes de concorréncia, em especial a aceleracdo do processo de
globalizagdo, os ambientes institucional e organizacional devem ser favoraveis as atividades
econdmicas e produtores. Contudo, hé entraves no ambiente institucional e organizacional que
limitam e restringem o desempenho e o desenvolvimento dessas atividades que necessitam ser
conhecidas e descritas. Para o levantamento das variaveis foram consultados 10 (dez)
especialistas em SAF’s no Estado de Rondonia que atuam em 0Orgdos publicos de apoio as
atividades agropecuarias e que ddo suporte as atividades agroflorestais locais, sendo
identificadas 33 (trinta e trés) varidveis institucionais e organizacionais consideradas
limitantes e restritivas. A pesquisa identificou que os principais entraves se encontram no
ambiente institucional, tanto referente as questGes comportamentais dos agentes como das
politicas governamentais. Contudo, ha também restricbes de ordem organizacional, em
especial devido as limitacdes dos produtores. Foi realizada ainda uma descricao tedrica das
variaveis motrizes, por meio de estudos cientificos ja realizados sobre SAF’s que abordam as
variaveis aqui identificadas. Por fim, foi realizada uma descrigdo empirica das variaveis, por
meio de entrevistas junto aos gestores, lideres e associados do RECA e da APAFLORA,
buscando identificar como as varidveis atuam sobre as duas organizacBes. Um pré-teste
realizado com 06 (seis) especialistas por meio do software SPSS (alfa de Cronbach) apontou
uma alta consisténcia das variaveis levantadas e da técnica de coleta e tratamento de dados.

Palavras-chave: Nova Economia Institucional. Sistemas Agroflorestais. Matriz Estrutural
Prospectiva. Custos de Transacdo. Estruturas de Governanga. Organizacdo Industrial.
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ABSTRACT

This research had as purpose to approach the Agro-forestry Systems - SAF's within the
context of the New Institutional Economy - NEI, seeking to know the institutional and
organizational variables restrictive or limiting to the performance and development of those
productive activities in the State of Rond6nia and to describe the variables which present
larger motricity, with the use of the Prospective Structural Matrix - MEP. In the Brazilian
Amazon it has been expanding the production through SAF's, driven by small family
producers. SAF's are ways of using the land where forest components are associated with
agricultural cultivations and/or animals, taking advantage of degraded areas or conservation
units, contributing to the reduction of human pressures on the natural environment. The
Agro-forestry producers are organized through associations and/or cooperatives, integrating
the primary production into the improvement in agribusinesses. The research had the NEI as
theoretical approach, which happened to complement the presuppositions of the neoclassical
economy when affirming the existence of operation costs of the economical system, the Costs
of Transaction. The Costs of Transaction analyze the inadequacy of the price system in
guaranteeing the market efficiency, resulting in the appearance of institutions and
organizations necessary for the governance (governing — capacity of govern) in the
transactions and reduction of their costs. When the Costs of Transaction grow and the market
becomes inefficient, new institutions and organizations emerge. With the new competition
patterns, especially to the globalization process acceleration, the institutional and
organizational atmospheres should be favorable to the economical and producing activities.
However, there are impediments in the institutional and organizational atmosphere that limit
and restrict the performance and the development of those activities that need to be known
and described. For the survey of the variables 10 (ten) specialists were consulted in SAF's in
the State of Rondbnia who perform in public institutions of support to the agricultural
activities and who offer support to the agro-forestry local activities, with 33 (thirty three)
identified variables considered limiting and restrictive. The research identified that the main
impediments are in the institutional atmosphere, regarding the agents' behaving matters as the
government’s policies. However, there are also restrictions of organizational nature,
especially due to the limitations of the producers. It was accomplished a theoretical
description of the motive variables, through scientific studies already accomplished on SAF's
that approach the variables here identified. At last, an empirical description of the variables
was accomplished, through interviews with the managers, leaders and associated of RECA
and of APAFLORA, seeking to identify how the variables act over the two organizations. A
pre-test accomplished with 06 (six) specialists through the software SPSS (alpha of Cronbach)
pointed a high consistence of the risen variables and of the collecting technique and data
treatment.

Key-words: New Institutional Economy. Agro-forestry Systems. Prospective Structural
Matrix. Costs of Transaction. Governing Structures. Industrial organization.
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1 INTRODUCAO

Neste capitulo foi realizada uma contextualizacdo do tema abordado, inserindo a
atividade econémica agroflorestal e os produtores e associagdo de produtores agroflorestais na
abordagem da Nova Economia Institucional.

A contextualizacdo tematica contém a base para a fundamentagdo do problema de
pesquisa e, por conseguinte, dos objetivos geral e especificos aos quais a pesquisa se
propbem. A abordagem tedrico-analitica na presente pesquisa abrange as duas linhas de
pesquisa do Programa de Pds-Graduacdo — Mestrado em Administracdo — PPGMAD, pela
Universidade Federal de Rondbnia — UNIR: Gestdo do Agronegdcio e Sustentabilidade e

Controladoria das Organizagdes.

1.1 Contextualizacéo

A consciéncia ambiental vinda das transformacfes culturais que ocorreram nas
décadas de 1960 e 1970 situou o meio ambiente como um dos principios fundamentais do
homem moderno e remodelou o ambiente das organizacdes, que hoje busca conciliar bons
niveis de producdo com o minimo de impacto ao ambiente natural.

A Amazonia brasileira, que detém a maior biodiversidade mundial, torna-se foco das
atencbes ambientais. Essa atencdo mundial sobre a Amazonia se traduz em cobranca de
mecanismos legais e organizacionais para a preservacdo do ambiente natural da regido, no que
se refere @ mata nativa e a utilizacdo de formas alternativas de uso da terra.

Uma alternativa produtiva com vantagens econémicas, sociais € ambientais que vem
se desenvolvendo na Amazonia brasileira se refere a organizagdo de pequenos produtores
organizados que trabalham com Sistemas Agroflorestais — SAF’s, onde a produgdo
agropecudria é consorciada com especies florestais, por meio da recuperacdo de areas
degradadas, da producéo agricola em Reservas Extrativistas e no entorno de outras Unidades
de Conservacédo, entre outras alternativas de implantacao e desenvolvimento.

Segundo Dubois (1996), existem diversos SAF’s em uso na Amazodnia, desenvolvidos
por comunidades indigenas, caboclas e ribeirinhas. Essas experiéncias, inicialmente, tinham
finalidade para a subsisténcia e, atualmente, também s&o realizadas com fins comerciais.

No Estado de Ronddnia destacam-se duas organizacOes de produtores agroflorestais,

gue vém se consolidando e obtendo sucesso empreendedor. Trata-se do Projeto de
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Reflorestamento Econdmico, Consorciado e Adensado — Projeto RECA e da Associagédo de
Produtores Alternativos de Ouro Preto do Oeste — APAFLORA.

O RECA e a APAFLORA séo associacOes de produtores agroflorestais, que praticam
os SAF’s como atividade primaria e beneficiam e/ou transformam os produtos em
agroindustrias proprias, com fins comerciais.

Os resultados das experiéncias com SAF’s, bem como o surgimento de novas
organizagOes produtivas baseadas nessas atividades dependem do ambiente institucional e da
organizacdo dos produtores. Dentro de um ambiente institucional favoravel é possivel esperar
0 sucesso dessas formas de producdo. Contudo, o sucesso depende também da forma como os
produtores agroflorestais se organizam e de como se relacionam com o seu ambiente
organizacional.

A pesquisa terd como abordagem teorica a Nova Economia Institucional — NEI, que
veio complementar e ampliar os pressupostos da economia neocléssica ao afirmar que existem
custos de funcionamento do sistema econdmico, os Custos de Transacéo, e que se 0 sistema
de precos se torna insuficiente para garantir a eficiéncia no mercado, gerando distorcdes
distributivas, alocativas e no equilibrio econémico, terd como resultado o surgimento de
instituicdes e organizacdes necessarias para a governanca nas transacoes e reducdo dos seus
custos. Além da abordagem do Custo de Transacdo, esta pesquisa abordara ainda as vertentes
do Ambiente Institucional e Organizacional, das Estruturas de Governanca e da Organizacao
Industrial, todas inseridas no arcabouco da teoria institucional.

Com a globalizacdo dos mercados e as incertezas advindas da internacionalizacdo da
economia, 0 ambiente se tornou turbulento, cadtico e incerto, requerendo constantes
mudangas no ambiente institucional e organizacional, bem como as adaptacdes dos produtores
e das organizacdes a essas mudancgas ocorridas no mercado, no sentido de adequarem-se a
realidade econémica.

Na Amazonia sempre existiu dificuldade de se controlar a acdo humana na busca pelo
desenvolvimento onde as condi¢des socio-econdmicas da populagdo se configuram nas
principais causas de desmatamento na regido (MULLER et al, 2004). A funcdo das
instituices € restringir as acdes humanas, o que pode reduzir o custo das interacdes entre 0s
seres humanos, constituindo um elemento relevante na busca pela eficiéncia e
desenvolvimento econdmico.

O mercado representa um dos principais pontos de estrangulamento para os produtos
oriundos dos SAF’s (REBRAF, 2004; SMITH et al, 1998, PARA, 2005). Para Smith et al
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(1998) a informagdo sobre o mercado é freqlentemente escassa para 0s produtores
agroflorestais atuais e potenciais na Amazonia. Para os autores, na Amazonia, 0S projetos
locais e as associa¢Oes de produtores geralmente ndo possuem experiéncias em comercializar
produtos processados, exceto por meio de intermedidrios, ilustrando a situacdo do Projeto
RECA.

Desta forma, a organizacdo dos produtores em nivel local, em associagdes e/ou
cooperativas, e sua relacdo com os demais agentes produtivos inerentes a sua atividades,
dentro da visdo de rede de organizacOes, € interessante, pois possibilita conhecer o processo
de insercéo dos produtores agroflorestais organizados no mercado competitivo.

Esta pesquisa busca conhecer as varidveis do ambiente institucional e organizacional
que limitam ou restringem o desenvolvimento de SAF’s, e descrever as variaveis de maior
motricidade, tendo como unidades de caso base para estudos as duas organizacdes de
produtores agroflorestais no Estado de Ronddnia, o Projeto RECA e a APAFLORA.

1.2 Formulacao do Problema de Pesquisa

A producéo, a comercializagédo e a distribuicdo de bens e servicos na economia sao
realizadas mediante uma série de transagdes dentro do micro e macroambiente organizacional.
Essas transacdes envolvem desde a aquisi¢do de insumos até a comercializacdo dos produtos
agroindustrializados para o mercado nacional e internacional, com caracteristicas e
instituicbes diferenciadas. Essas transacdes envolvem ainda direitos de propriedade nédo
reconhecidos e ndo pagos, como € o caso da prestacdo dos servicos ambientais, externalidades
positivas geradas pelos SAF’s.

A competitividade das organizacfes depende do ambiente institucional favoravel e da
forma como os produtores se organizam e conduzem suas relagdes interorganizacionais dentro
de uma rede de organizagdes.

N&o obstante o numero de produtores, das organizacgdes envolvidas e do esfor¢o para
institucionalizar e organizar a producdo, a coordenacdo ou governanca das transagcdes dos
produtores agroflorestais em termos macro vem demonstrando ser insuficiente, o que resulta
em diversos problemas, como a perda de competitividade dos agentes envolvidos e da cadeia
de SAF’s como um todo (REBRAF, 2004; SMITH et al, 1998, PARA, 2005). Essas

organizacOes, necessarias ao desempenho das atividades agroflorestais, sdo constituidas por
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organismos publicos e privados, bem como Organizagdes Ndo Governamentais — ONG’s que
surgem como articuladores e coordenadores dessas atividades produtivas.

Os produtos agroflorestais e o0s servicos ambientais oriundos de SAF’s sdo
considerados de mercado amplo, com grandes oportunidades de mercado, inclusive para
comercializa¢do internacional. Contudo, uma série de problemas impede um maior fluxo
produtivo e comercial, gerando inseguranca nas expectativas dos produtores e dos demais
agentes envolvidos e incertezas no mercado consumidor.

Dessa forma, necessario se faz identificar os problemas encontrados na producéo e
comercializacdo dos produtos agroflorestais e negociagdo dos servicos ambientais do Projeto
RECA e da APAFLORA.

Quais os entraves institucionais e organizacionais de maior motricidade na producao e
transacdo dos produtos e servigos agroflorestais do Projeto RECA e da APAFLORA e como
essas variaveis afetam o desempenho das duas organizagdes?

Parte-se da suposicdo de que o ambiente institucional (as regras do jogo) é favoravel a
producdo e comercializacdo dos produtos agroflorestais e servicos ambientais, contudo o
ambiente organizacional ndo ¢é favoravel, resultando em impactos negativos ao
desenvolvimento de SAF’s. Esses entraves precisam ser estudados, conhecidos e descritos.

Para a identificacdo das varidveis institucionais e organizacionais de maior
motricidade foi utilizado a técnica Matriz Estrutural Prospectiva. Essas varidveis motrizes
identificadas no Projeto RECA e na APAFLORA foram objeto de comparacdo com 0s
pressupostos tedricos e analiticos da Nova Economia Institucional com a evidenciacao
empirica realizada nas duas associag¢fes de produtores agroflorestais.

O tema se restringe em analisar duas organizagdes de produtores agroflorestais no
Estado de Rondénia, o Projeto RECA e a APAFLORA, dentro de uma abordagem da Nova
Economia Institucional, tendo como unidade de analise as transa¢fes ocorridas entre as
organizacOes e seu ambiente organizacional, compreendidos aqui como delimitacdo tematica

e espacial.
1.3 Objetivos
Os objetivos propostos na pesquisa tiveram como base 0S pressupostos tedricos e

analiticos da Nova Economia Institucional e suas vertentes, bem como as informagdes de

ordem econdmica e administrativa acerca das duas organizagdes aqui estudadas, informacoes
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essas que o autor obteve durante visitas técnicas e académicas realizadas junto ao Projeto
RECA e a APAFLORA no periodo de 2002 a 2006.

1.3.1 Objetivo Geral

Esta pesquisa buscou descrever como as varidveis de maior motricidade (variaveis que
influenciam o sistema analisado), identificadas a partir da Matriz Estrutural Prospectiva,
afetam o desempenho das atividades produtivas e das transacfes dos produtos agroflorestais e
servigos ambientais das associagdes de produtores do Projeto RECA e da APAFLORA, por
meio de uma sintese comparativa entre a evidenciacdo empirica realizada nas organizacgdes

estudadas e 0s pressupostos tedricos e analiticos da Nova Economia Institucional.

1.3.2 Objetivos Especificos

- Caracterizar o ambiente organizacional no qual estdo inseridos o Projeto RECA e a
APAFLORA;

- ldentificar as variaveis do ambiente institucional e organizacional de maior
motricidade e dependéncia que afetam o desempenho competitivo das atividades
produtivas do Projeto RECA e da APAFLORA;

- Descrever, no plano teérico e analitico, a influéncia das varidveis de maior
motricidade identificadas sobre o desempenho das atividades produtivas e dos

produtores agroflorestais.

1.4 Justificativa

A produgdo agroflorestal reGne vantagens econdmicas, sociais e ambientais,
contribuindo para o desenvolvimento regional sustentadvel e sua adogdo tem sido indicada
como uma das alternativas de desenvolver o setor rural na Amazonia, contribuindo para uma
maior geracdo de renda, reducdo da pobreza rural e protecdo do meio ambiente (OLIVEIRA e
VOSTI, 1997, p.05).

A diversificacdo da producdo, a seguranca alimentar, a sustentabilidade ambiental, o

aumento da fertilidade do solo, a reducdo gradativa dos custos de producdo, as técnicas
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agroflorestais, a integracdo vertical da producdo, sdo abordagens que se pode extrair dos
SAF’s.

Segundo Dubois et al (1996), nos SAF’s, as espécies florestais, além de fornecer
produtos Uteis para o produtor, preenchem também um papel importante na manutencéo da
fertilidade dos solos. Os autores expdem como exemplo o consorcio bananeira-cacau-freijo,
segundo o qual o freijo produz madeira de lei, é fonte de néctar que as abelhas transformam
em mel e também acumula nutrientes importantes nas folhas que, ao cairem no solo, adubam
a terra.

H& na Amazonia brasileira, uma rede de organizacBes que atua na promocao do
fortalecimento dos SAF’s, desde a producdo priméria até¢ a comercializagdo e distribuicdo dos
produtos, sendo componentes dessa rede organizacional as organizagfes publicas, as
entidades privadas e as Organizagdes Nao Governamentais — ONG’s.

O reflorestamento representa um importante servigo ambiental, configurando-se num
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL constante do Protocolo de Quioto. Os SAF’s
tém como uma de suas técnicas culturais o reflorestamento, que absorvem a emissdo de gases
causadores do efeito estufa na atmosfera, e contribuem para a reducdo de sua emissdo,
gerando externalidades positivas.

A cobranca pelo crédito pela reducdo de emissdes de carbono oriundo dos servigos
ambientais prestados pelos SAF’s, considerados um Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
— MDL no Protocolo de Quioto, representam uma vantagem econémica do sistema de
producdo, configurando-se como uma externalidade positiva gerada pelas experiéncias
agroflorestais. De outro lado, os produtos dos SAF’s sdo considerados biodindmicos e/ou
organicos, de maior valor agregado e expressiva demanda no mercado internacional.

SAF’s também tem sua relevancia social, haja vista que as experiéncias com essa
alternativa de producdo geralmente s&o realizadas por meio de associagOes de pequenos
produtores familiares, como ocorre nas duas experiéncias aqui estudadas. As experiéncias
com SAF’s vém comprovando ainda que o modelo de produgdo fixa o homem a terra,
reduzindo as pressdes fundiarias correntes no meio rural e, também, os problemas sociais
resultantes do éxodo rural.

Ha estudos demonstrando a relevancia social, econdmica e ecologica dos SAF’s, bem
como pesquisas que apontam o0s principais problemas encontrados pelos produtores
agroflorestais e suas organizagOes. Esses tipos de pesquisas geralmente sdo publicadas nos

anais dos Congressos Nacional e Internacional de Sistemas Agroflorestais. Entre esses
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trabalhos podem ser citados Smith et al (1998), que levantou restri¢cbes e oportunidades para
SAF’s no Brasil, o trabalho da Iniciativa Amazénica — IA (PARA, 2005), que buscou
identificar as iniciativas promissoras em SAF’s na Amazonia e os fatores limitantes ao seu
desenvolvimento e, também, o trabalho da Sociedade Brasileira de Sistemas Agroflorestais —
SBSAF (MULLER et al, 2004) que aponta as tendéncias da agricultura ecoldgica nos tropicos
e aspectos relevantes acerca de aspectos inerentes as produgdes agroflorestais, como a
pesquisa e desenvolvimento, a extensdo agroflorestal, novas formas de organizacdes de
produtores agroflorestais, entre outros aspectos.

Esses trabalhos tiveram como preocupacdo levantar as variaveis limitantes e restritivas
para as experiéncias com SAF’s na Amazonia e no Brasil, contudo, ndo utilizaram abordagem
tedrica nem fizeram tratamento quantitativo das varidveis para identificar as mais relevantes e
de maior impacto para as experiéncias isoladamente e, tdo somente, para os SAF’s de forma
geral.

A abordagem da Nova Economia Institucional diferencia esta pesquisa dos demais
trabalhos que vem sendo realizada acerca dos SAF’s, sobretudo pelo seu enfoque na 4rea das
ciéncias sociais aplicadas, uma vez que os trabalhos indicados tratam os SAF’s dentro das
ciéncias naturais.

A NEI, enquanto arcabouco tedrico e analitico é aplicavel tanto para o estudo da
economia, quanto ao estudo das organizagdes ou teoria das organizagdes. Segundo
Zylbersztajn (2000):

A teoria econbmica, tal como ainda é ensinada na
maioria dos cursos no Brasil, é voltada para a compreensdo do
funcionamento dos mercados e ndo para o das organizacdes.
Por outro lado, a teoria das organizac@es, ensinada na maioria
dos cursos de administragdo no Brasil, tem carater meramente
descritivo, sem desenvolver teorias que permitam entender as
razdes pelas quais uma organizagdo se multidivisionaliza, ou o
que induz o crescimento vertical da firma, ou mesmo, torna
dificil explicar os processos de reengenharia das organizagoes,
por faltar uma teoria que lhes dé o suporte necessério.
(ZYLBERSZTAJN, 2000, p.25).

Essas caracteristicas da abordagem econdmica institucionalista sdo adequadas a
presente pesquisa, buscando analisar o0s problemas institucionais e organizacionais
encontrados por produtores agroflorestais organizados no Estado de Rondénia, tanto do ponto

de vista econdmico como pela organizagédo dos produtores.
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Por sua vez, os estudos prospectivos sdo, na visdo de Marcial e Grumbach (2006), “um
mecanismo eficiente de planejamento, identificacdo de oportunidades e definicdo de agdes”.
Para 0s autores, a prospec¢do se constitui num processo continuo de pensamento acerca do
futuro e para a identificacdo de elementos que contribui para a tomada de decis&o.

As técnicas prospectivas levam em consideracdo o comportamento humano ao longo
dos acontecimentos e a visdo sistémica, abrangendo diversas &reas do conhecimento e,
também, a interdisciplinaridade (MARCIAL e GRUMBACH, 2006). Dessa forma, as técnicas
de prospeccéo possibilitam conhecer variaveis que limitam ou restringem o desenvolvimento
das atividades produtivas, bem como permitem trabalhar com um conjunto reduzido de
variaveis-chave que impactam todo o sistema estudado. Corroborando com essa afirmacéo,
Porter (1990) sugere que, como as organizacdes ndo sabem que cendrio deve ocorrer em
funcdo das incertezas do ambiente, surge a necessidade de se optar pela definicdo de
estratégias robustas que sejam satisfatéria em qualquer cenério real. As técnicas prospectivas
contribuem para que as organizagOes trabalnem com um ndmero reduzido de varidveis que
terdo efeitos sobre o conjunto das demais relacionadas ao sistema estudado.

A Matriz Estrutural Prospectiva possui ainda trés importantes caracteristicas: ela é
global, sistémica e interdisciplinar. Essas caracteristicas séo comuns ao ambiente de estudo da
Nova Economia Institucional, uma vez que a NEI apresenta um arcabouco tedrico analitico
interdisciplinar (economia, direito, administracéo e outras areas do conhecimento), bem como
a visdo sisttmica propiciada pela teoria neoinstitucionalista (ambiente institucional e
organizacional). Também a producdo e as transacdes dos produtos e servigos agroflorestais
possui essas caracteristicas da MEP, por estar inserida num complexo produtivo e comercial e
a dependéncia de diversas areas do conhecimento para melhorar o desempenho das
organizagOes de produtores agroflorestais.

A producdo em SAF’s estd inserida dentro do agronegdcio nacional, sendo que 0S
produtores agroflorestais e as organizacGes de produtores agroflorestais se apresentam como
agentes ou segmentos econémicos dentro de uma cadeia produtiva, que envolvem ainda a
cadeia de suprimentos, os produtores primarios, o beneficiamento ou transformagdo das
materias-primas em agroindustrias, a armazenagem, comercializagdo e distribuicdo dos
produtos em diversos canais e para um mercado amplo (local, regional, nacional e
internacional).

Além dessa cadeia produtiva principal, existe uma cadeia produtiva acessoria,

representada pelos 6rgdos de pesquisa e desenvolvimento, a assisténcia técnica, a extensao
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agroflorestal, a defesa sanitaria, o sistema de logistica e transporte, a capacitagdo e
treinamento, o fomento, os organismos ligados a protecdo e defesa do meio ambiente, entre
outras atividades auxiliares.

Ressalte-se aqui que as unidades estudadas referem-se a duas experiéncias que atuam
em dois elos da cadeia produtiva: a producdo priméria e o beneficiamento e/ou transformacéo
dos produtos em agroindustrias proprias. Observa-se entdo que ocorreu uma verticalizacao da
producdo a jusante, uma vez que ambas as experiéncias tem sua origem na producdo primaria
e integraram a producéo agroindustrial posteriormente.

A pesquisa, ao procurar identificar as varidveis institucionais e organizacionais que
restringem o desenvolvimento da producdo agroflorestal de duas experiéncias no Estado de
Rondbnia, resultando que essas variaveis impedem um desempenho competitivo superior dos
produtores agroflorestais, buscando realizar um estudo que apresente informacdes para
contribuir com a melhoria dos resultados em experiéncias agroflorestais, alinha a pesquisa a
linha de estudo da Controladoria.

Desta forma, o estudo esta inserido nas duas linhas de pesquisa do Programa de Pos-
Graduacdo — Mestrado em Administracdo — PPGMAD, pela Universidade Federal de
Rondbénia — UNIR: Gestdo do Agronegécio e Sustentabilidade e Controladoria das
Organizagdes.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Uma diferenca marcante desta pesquisa relativamente a outros trabalhos com abordagem
institucionalista da NEI é o seu enfoque nos SAF’s. Nao obstante a abordagem institucionalista
representar um arcabouco tedrico genérico, as instituicdes e organizacfes que condicionam a
producdo e os negocios agroflorestais sdo particulares, o que torna interessante sua apresentacao
nesse contexto especifico.

O enfoque nos SAF’s nao decorre apenas da presenga de instituigdes e organizacdes
especificas dessa atividade produtiva. Os SAF’s s3o 4areas em que as instituigdes € as
organizacOes sdo especialmente importantes. Direitos de propriedade da terra, politicas de
garantia de precos minimos, reforma agréria, politicas de seguranca alimentar em seu duplo
sentido — acesso a alimentos e garantia de qualidade minima -, comércio justo, créditos pela
reducéo de emissao de gases de efeito estufa (carbono), séo elementos do ambiente institucional
(macroinstituicdes) que tém efeitos importantes sobre as acfes dos agentes produtivos que
compdem os SAF’s, as organizagdes.

Nos SAF’s, existem uma série de legislagao federal e convengdes internacionais, bem
como culturas e comportamentos sociais que vao resultar em respostas das organizagdes dos
produtores agroflorestais. Essa pesquisa busca identificar o ambiente institucional e
organizacional de experiéncias em SAF’s no Estado de Rondonia, no sentido de compreender
como os ambientes institucional e organizacional influenciam as atividades estudadas.

Em relacéo as regras que regulam uma relacdo especifica entre individuos, associagdes,
cooperativas ou empresas, 0 papel das organizacdes € especialmente importante para os SAF’s.
Por caracteristicas intrinsecas aos produtos agroflorestais e a relacdo entre as partes, os diferentes
arranjos institucionais tém forte impacto sobre a eficiéncia de um determinado sistema. A criacéo
de regras que disciplinam o comportamento dos participantes de um SAF pode ser decisiva para
sua eficiéncia e competitividade.

Ronald Coase, Oliver Williamson e Douglass North buscam abordar a NEI centrada
na analise das transagdes. Para Zylbersztajn et al (2000), as transa¢Ges acontecem na troca de
um bem ou servico, tendo como realizadores 0s agentes econdmicos. Quando da realizacéo
destas trocas, alguns eventos s@o passiveis de acontecer, podendo influenciar sensivelmente o
processo de transacdo, como, por exemplo, os custos da transacao.

Num caso especifico, observa-se que os servigos ambientais gerados pelos SAF’s

resultam em externalidades positiva, com beneficios a sociedade ao absorver gases de efeito
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estufa. Contudo, esses beneficios ndo estdo sendo contabilizados pelos produtores
agroflorestais e, portanto, ndo sdo exigidos os direitos de propriedade, restando que o0s
servicos ambientais gerados pela agrofloresta ndo estdo sendo pagos. Tal situacdo se deve ao
fato que ndo ha no Brasil uma organizacao para prestar os servicos de auditoria, mensuracéo e
certificacdo ambiental, instrumentos necessarios para a cobranca dos créditos de carbono por
meio de titulos conhecidos de Certificado de Emissdo Reduzida — CER (SANTOS, 2005).

As externalidades podem ser positivas ou negativas (configurando beneficios ou
custos externos), e ocorrem quando os agentes ndo pagam por beneficios gerados por
terceiros, ou analogamente, ndo sdo compensados pelos custos externos provenientes de
terceiros (SANTOS, 2005).

A presenca de uma externalidade positiva leva o nivel de producdo associado ao
equilibrio de mercado a um patamar inferior ao socialmente 6timo. Os beneficios externos
gerados pelo investimento privado em educagdo constituem um exemplo pratico para tal
situacdo. Neste caso, dado que os individuos ndo sdo compensados pelos beneficios gerados a
sociedade pelo seu aumento de escolaridade, ndo irdo considerar em sua curva de demanda
(beneficio marginal) por educacdo, os beneficios externos derivados deste investimento,
levando a uma solucao onde o nivel de escolaridade, sera inferior aquele que seria alcangado
com o computo dos beneficios externos (SANTOS, 2005). O caso da absorcdo ou seqliestro
de carbono pelo reflorestamento agroflorestal dos SAF’s ¢ um caso andlogo.

A alocacdo eficiente das externalidades pode acontecer quando os direitos de
propriedade estdo bem definidos. Neste contexto, e tendo por base 0s custos e beneficios da
externalidade em questdo, percebidos pelos individuos envolvidos, as partes podem negociar a
compensacéo a determinado agente pelos custos decorrentes da geracdo da externalidade (no
caso de uma externalidade positiva), ou mesmo a compensacao dos individuos afetados pelos
danos causados pela mesma (no caso de uma externalidade negativa). Este processo de
negociacao é descrito pelo Teorema de Coase (SANTQS, 2005).

Contudo, no que diz respeito aos recursos ambientais, existem obstaculos a alocacéo
eficiente alcancada por meio da solucdo por negociacdo descrita anteriormente. O obstaculo
principal refere-se aos custos de transagéo que se tornam demasiadamente elevados devido ao
carater de indivisibilidade que rege os bens publicos, levando a um extenso nimero de partes
geradoras de externalidades e afetadas por elas. Para Pearce & Turner (1990), se os custos de

transagé@o (reunir as partes envolvidas, identificar e organizar aqueles que sofrem os danos,
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etc.) superam os beneficios esperados com a barganha, as partes envolvidas podem se retirar
da negocia¢do ou nem mesmo inicia-la.

Para Pearce & Turner (1990), um outro problema relacionado a barganha no teorema
de Coase reside no fato de que, se um individuo afetado pela poluicdo compensa o poluidor
para que este ndo polua, porque o poluidor detém os direitos de propriedade, abre-se espago
para que outros poluidores também demandem compensacdo. Além disso, ainda existe o
problema da grande dificuldade encontrada na valoracdo dos recursos ambientais, que em
muitos casos pode inviabilizar a negociacdo entre as partes. Para a solucdo destes problemas
existem alguns instrumentos utilizados, como a aplicacdo de multas, taxas sobre emissdes,
subsidios, certificados negociaveis de poluicdo, e outros.

As externalidades positivas oriundas dos servigos ambientais dos SAF’s se configuram
em direitos de propriedade, constantes da abordagem da NEI. Contudo, ha direitos de
propriedade ndo reconhecidos e ndo pagos aos produtores agroflorestais, entre elas se
destacam os créditos de carbono e a contraprestacdo municipal do Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servicos — ICMS Ecoldgico.

Esses aspectos serdo abordados nas vertentes da economia institucionalista e, também,

tratadas como restricdes ao desempenho das organizagdes estudadas.

2.1 Sistemas Agroflorestais

Segundo Dubois (1996) os SAF’s sdo formas de uso e manejo da terra, nas quais
arvores ou arbustos sdo associados com cultivos agricolas e/ou criacdo de animais, numa
mesma area, de maneira simultanea ou em sequiéncia temporal, devendo incluir, pelo menos,
uma espécie florestal arborea ou arbustiva, combinada com uma ou mais espécies agricolas
e/ou animais.

Para Daniel et al (1999) o termo agroflorestais € o ideal para abranger todos os
sistemas de uso da terra, bem como por envolver as relagdes entre cultivos agricolas,
atividades florestais e, em alguns casos, a criagcdo de animais.

Os SAF’s devem incluir, no minimo, uma espécie florestal arbdorea ou arbustiva,
podendo ser combinada com uma ou mais especies agricolas ou animais. Os autores chamam
atencdo de que espeécies agricolas de porte médio como bananeiras, citricos, café e cacau ndo

podem ser consideradas de porte arbustivo de origem florestal, sendo consideradas culturas
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agricolas perenes tendo em vista serem objeto de um longo processo de domesticacdo e
melhoramento genético (DUBOIS, 1996; SMITH et al, 1998; PARA, 2005).

A Figura 2.1 ilustra um modelo de SAF’s, onde ocorre 0 consércio de producgédo
agricola com componentes florestais, bem como atividades pecuéarias, existentes em uma

mesma propriedade, de forma temporal.
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Figura 2.1: Modelo de SAF’s
Fonte: Seghese (2006)

Para Smith et al (1998), os sistemas agroflorestais sdo freglientemente vistos como
uma maneira de retardar o desmatamento por quebrar predominancia do ciclo de agricultura
itinerante ou migratoria, praticado pela maioria dos produtores, como vem ocorrendo na
Amazbnia. Para os autores, os SAF’s sdo promovidos como uma das maneiras mais
ambientalmente adequadas para desenvolver areas rurais na Amazonia.

Os conceitos acima sdo abrangentes e, a primeira vista, sdo conceitos técnicos sobre a
produ¢ao em SAF’s. Contudo, ¢ comum encontrar na literatura corrente topiCOS especiais
sobre os beneficios econdmicos e sociais dos SAF’s para os pequenos produtores familiares,

dentro de uma abordagem do desenvolvimento sustentavel.
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Para Dubois (1996), uma das maiores vantagens dos SAF’s ¢ sua capacidade de

manter bons niveis de producéo e melhorar a produtividade de forma sustentavel.

Fearnside (1996) alerta para o fato de que os SAF’s ndo ser considerados como meios

para a resolucdo de problemas sociais e, em especial, ambientais. Segundo o autor é facil

esperar muitos beneficios do uso de SAF’s para resolver os problemas ambientais e sociais da

regido Amazonica, e afirma que os Sistemas Agroflorestais ndo sdo uma “alternativa ao

desmatamento”, mas, sim, um uso da terra para areas ja desmatadas.

No Brasil, € crescente 0 numero de produtores que vém adotando a producéo

agroflorestal, geralmente organizados em associacdes e/ou cooperativas. Além do Projeto

RECA e da APAFLORA, casos que serdo abordados nesta pesquisa, destacam-se as seguintes

experiéncias com SAF’s:

Cooperativa Agroextrativista Mixta de Tomé-Acu (CAMTA), Tomé-Acu/PA (SMITH
et al, 1998);

Grupo de Agricultores Ecolégicos do Humaita (GAEH), municipio de Porto Acre/AC
(REBRAF, 2005);

Reservas de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua e Amana (RDSM e RDSA),
Médio Solimdes, Estado do Amazonas (REBRAF, 2005);

Movimento das Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB), abrangendo os Estados do
Maranhdo, Piaui, Tocantins e Para (REBRAF, 2005); e

Rede do Café Agroflorestal do Estado do Acre, Vale do Acre/AC (REBRAF, 2005).

Dubois (1996) afirma que na politica de uso da terra no Brasil e na Amaz6nia, convém

lembrar que os SAF’s apresentam grandes vantagens quando praticados na periferia ou

entorno de Unidades de Conservacdo, em especial as Unidades de Uso Sustentavel constantes

do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo mencionadas abaixo:

a) Area de Protecio Ambiental — APA: 4rea em geral extensa, com um certo grau de

ocupacdo humana, dotada de atributos abioticos, bioticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populacgdes
humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. A

Area de Protecdo Ambiental é constituida por terras pUblicas ou privadas.

b) Area de Relevante Interesse Ecoldgico: area em geral de pequena extensdo, com pouca

ou nenhuma ocupacdo humana, com caracteristicas naturais extraordinarias ou que

abriga exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo manter 0s ecossistemas
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naturais de importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas areas, de
modo a compatibiliza-lo com os objetivos de conservacdo da natureza. A Area de
Relevante Interesse Ecoldgico é constituida por terras publicas ou privadas.

Floresta Nacional: area com cobertura florestal de espécies predominantemente
nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e
a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploracdo sustentavel de florestas
nativas. A Floresta Nacional ¢ de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas de acordo com o que
dispde a lei.

Reserva Extrativista — RESEX: area utilizada por popula¢des extrativistas tradicionais,
cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de
subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos
proteger 0os meios de vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar 0 uso sustentavel
dos recursos naturais da unidade. A RESEX é de dominio publico, com uso concedido
as populacdes extrativistas tradicionais conforme disposto no SNUC, sendo que as
areas particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas, de acordo com
0 que dispde a lei.

Reserva de Fauna: area natural com populacGes animais de espécies nativas, terrestres
ou aquaticas, residentes ou migratérias, adequadas para estudos técnico-cientificos
sobre 0 manejo econdmico sustentavel de recursos faunisticos. A Reserva de Fauna é
de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites
devem ser desapropriadas de acordo com o que dispde a lei.

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel: &area natural que abriga populacoes
tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploracdo dos
recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracGes e adaptados as condicbes
ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na protecdo da natureza e
na manutencdo da diversidade bioldgica. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
tem como objetivo basico preservar a natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as
condicGes e 0s meios necessarios para a reproducdo e a melhoria dos modos e da
qualidade de vida e exploracdo dos recursos naturais das populac@es tradicionais, bem
como valorizar, conservar e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo do
ambiente, desenvolvido por estas populagbes. A Reserva de Desenvolvimento

Sustentavel é de dominio publico, sendo que as areas particulares incluidas em seus
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limites devem ser, quando necessario, desapropriadas, de acordo com o que dispde a

lei.

g) Reserva Particular do Patrimonio Natural: area privada, gravada com perpetuidade,
com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica.

Essas vantagens séo especialmente importantes quando nas unidades ocorrem riscos
de invasdo por parte de populagdes rurais assentadas no seu entorno. A adogdo de SAF’s e
outras formas de producdo mitigadoras ao ambiente natural devem conduzir as politicas
publicas de desenvolvimento para a Amaz6nia, em contraposicdo as politicas até entdo
praticadas, que incentivam a monocultura, a agricultura migratoria, a formacdo de pastos e a
derrubada e queima de florestas.

A produgdo em SAF’s na Amazonia vem se desenvolvendo por meio de organizacéo
de pequenos produtores de base familiar, em associacdes ou cooperativas de produtores. As
associacOes sdo formas de organizacdo de produtores e representa uma sociedade civil sem
fins lucrativos, tendo como objetivo prestar servigos de interesse econdmico, técnico, legal,
cultural e politico para seus associados, podendo ou ndo comercializar seus produtos, podendo
ser constituida por, no minimo, duas pessoas.

O conceito juridico-legal de associacdo pode ser encontrado em Gerlach (2004) como
sendo uma reunido ou agrupamento de pessoas para a realizacdo e consecucdo de objetivos
comuns (ideais) sem a finalidade lucrativa, sendo dotada de personalidade juridica. Aponta
ainda como caracteristicas da associacdo: reunido de diversas pessoas para a obtencdo de um
fim ideal, a auséncia de finalidade lucrativa e o reconhecimento de sua personalidade por
parte da autoridade competente.

Quando diversas unidades econdémicas — geralmente da mesma natureza — chegam a
conclusdo de que certa atividade se torna por demais custosa para cada uma delas
isoladamente, elas se congregam, formando uma comunidade dotada de organizagdo
administrativa especial, transferindo a esta organizacdo determinadas tarefas de modo
agregado (BATALHA, 2001).

H& uma nova concepgéo acerca da organizagdo de pequenos produtores familiares que
tanto podem assumir a funcdo de uma associagdo como uma cooperativa: os Distritos
Agroflorestais. Segundo Miuller et al, (2004) os Distritos Agroflorestais sdo areas no
ecossistema da floresta Amazonica, em projetos de assentamento agricola designados pelo
governo federal ou estadual, em lotes de pequenos agricultores motivados e selecionados,

onde sua implantacdo pode conciliar, de uma sO vez, projetos de investigacdo e acOes
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concretas nos dominios da agricultura familiar, do manejo de recursos naturais e da gestdo da
propriedade.

Para o autor, as economias empresariais cooperativas sdo situadas entre as economias
particulares dos cooperados e o mercado, aparecendo como uma estrutura intermediaria,
formada em comum.

Batalha (2001) afirma que o cooperativismo se desenvolve de forma mais intensa no
setor primario, devido as estruturas de mercado encontradas, dadas as caracteristicas do setor
primario em interagir com mercados concentrados, representados por oligopolios e/ou
oligopsonios de um lado, e mercado atomizado (concorrencial) de outro lado. Para o autor os
produtores rurais sdo geralmente desorganizados, em grande ndmero, passando a ser
tomadores de precos na compra de insumos e venda da producao.

Para os autores, os produtores, desde 0s momentos iniciais, seriam organizados em
associacfes ou cooperativas para a administracdo dos distritos agroflorestais, compra de
insumos, agroindustrializacdo e comercializacdo dos produtos, cabendo ao Estado, por meio

de politicas publicas, fomentar a implantacéo e o desenvolvimento dos distritos agroflorestais.

2.2 Beneficios Economicos, Sociais e Ambientais dos SAF’s

Segundo van Leeuwen et al (1999) a Amazonia ndo tem um ambiente apropriado para
culturas anuais ou pasto, dada a sua baixa quantidade de biomassa por unidade de superficie e,
embora a floresta exuberante sugira que a Amazonia seja dotada de solos ricos, isso ndo
corresponde a realidade. Afirma ainda que a maioria dos solos de terra firme da Amaz6nia é
quimicamente pobre e tem baixa capacidade de retenc¢do de nutrientes.

Os autores concluem que os SAF’s sdao melhores adaptados ao meio ambiente da
Amaz6nia, em substituicdo a agricultura itinerante praticada na regido, onde a floresta é
substituida por rocas com culturas anuais que sdo abandonados apds 2 ou 3 anos na
agricultura, ou 10 (dez) a 12 (doze) anos para o pasto (VAN LEEUWEN et al, 1999).

A afirmacéo do autor se baseia nas seguintes caracteristicas especificas da Amazonia:

— Alta quantidade de biomassa por unidade de superficie, a qual armazena o capital
quimico de producéo;

— Uma rede densa e permanente de raizes, que realga a ciclagem de nutrientes; e

— Uma cobertura vegetal permanente, que protege o solo contra a erosdo e as altas

temperaturas.
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Com estas caracteristicas, concluem os autores, os sistemas agroflorestais constituem
uma das poucas op¢des para 0 uso da terra mais sustentdvel na Amazonia.

Bentes-Gama et al (2005) afirmam que ha uma concordancia de que os SAF’s retinem
vantagens ecologicas e permitem a reducdo de riscos de investimentos caracteristicos da
monocultura, sobretudo pela diversificacdo de culturas que ocorrem na produgdo
agroflorestal.

O trabalho de Bentes-Gama et al (2005), ao considerar a complexidade das atividades
desenvolvidas pelos SAF’s, ao apresentarem riscos e incertezas como nas demais atividades
produtivas, procurou realizar uma avaliacdo econdmica dos SAF’s, para subsidiar as agdes e
decisdes dos agentes envolvidos com estas atividades. O estudo foi realizado em um campo
experimental da EMBRAPA no municipio de Machadinho do Oeste/RO.

A pesquisa permitiu aos pesquisadores concluirem que os SAF’s podem ser
considerados uma alternativa de investimento para a diversificacdo da renda e recuperacao
ambiental para os produtores rurais de Ronddnia, tendo como base a composi¢do das espécies
e densidades estudadas na pesquisa.

Uma das maiores vantagens dos SAF’s ¢ sua capacidade de manter bons niveis de
producdo a longo prazo e de melhorar a produtividade de forma sustentavel, configurando-se
numa atividade produtiva de base sustentavel (DUBOIS, 1996). Essa vantagem, segundo o
autor, se deve ao fato de que muitas arvores e arbustos utilizados nos SAF’s tém, entre outras
fungdes, a de adubar, proteger e conservar 0 solo e que os SAF’s sao manejados, quase
sempre, sem aplicacdo de agrotoxicos, resultando que os efeitos negativos dos SAF’s sdo
minimos ao ambiente natural.

Dubois (1996) entdo acredita que os SAF’s sdo formas alternativas de uso da terra que
contribuem para a reducdo das pressdes sobre 0 ambiente natural, em comparacdo as praticas
agropecudrias usualmente praticados na AmazOnia, como a agricultura intensiva
(monocultivos que exigem a aplicacdo de produtos quimicos) e a pecudria extensiva, com a
formacéo de pastos oriundos da destruicdo de grandes extensdes de floresta nativa.

Segundo Smith et al (1998), além dos beneficios ambientais locais, a comunidade
global estd comecando a reconhecer que a conservacdo da floresta e o plantio de arvores
podem absorver e sequestrar carbono. Para o autor, um mecanismo pelo qual a comunidade
global poderia apoiar a conservacdo da floresta e o plantio de &rvores seria por meio de
“compensagdo de carbono”, na qual os paises industrializados poderiam “compensar” seus

niveis de emissdo de carbono mediante o apoio ao uso apropriado da terra em paises em
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desenvolvimento. Os mecanismos de compensagéo forneceriam incentivos para cobrir alguns

custos adicionais envolvidos na promocdo de SAF’s nos paises em processo de

desenvolvimento.

Dubois (1996) resume os beneficios ¢ vantagens do uso dos SAF’s, do ponto de vista

econdmico, social e ambiental:

Os custos de implantagdo ¢ manutencdo dos SAF’s podem ser mantidos entre limites
aceitaveis para o pequeno produtor;

Os SAF’s podem aumentar a renda familiar, em especial na fase de plena producéo,
pois tem um custo de manutencéo baixo e pode gerar uma renda superior as pastagens
e rocados com culturas anuais;

Os SAF’s podem contribuir para a melhoria da alimentagdo das populacdes rurais, por
meio do cultivo de um grande nimero de espécies perenes de produtos agropecuarios
e, também, pelo fato da cobertura vegetal atrairem e alimentarem a fauna, facilitando o
manejo da caca para fins de subsisténcia;

SAF’s ajudam a manter ou melhorar a capacidade produtiva da terra, pela adubagédo
natural realizada pelas arvores, melhorando a estrutura fisica do solo;

Os SAF’s facilitam a sedentarizacdo dos agricultores, ao manter o solo produtivo por
longos periodos, tendo a grande vantagem de fixar o agricultor a terra;

SAF’s conduzem a um menor risco para os produtores devido a uma maior
diversificacdo da producdo em cada propriedade, ficando os agricultores protegidos
contra os efeitos de quedas de preco no mercado, as quais dificilmente atingem todos
0s produtos no mesmo momento;

A possibilidade de melhor distribuicdo da méo-de-obra ao longo do ano também ¢é
uma vantagem dos SAF’s;

A producao agroflorestal torna o trabalho no meio rural mais confortavel. Na maioria
dos SAF’s, os produtores trabalham na sombra, causando menos cansaco do que
trabalhar sob o sol e, na sombra, o desempenho da mao-de-obra é superior;

Os SAF’s preenchem um papel importante na recuperacao de areas degradadas ou em
vias de degradacdo, utilizando-se consorcios agroflorestais formados por espécies
pouco exigentes quanto a qualidade do solo e capazes de melhorar a terra;

A contribui¢do para a protecdo ao meio ambiente ¢ a ultima vantagem dos SAF’s
exposta por Dubois (1996), pois diminuem a necessidade de derrubar a floresta para

abrir novos rogados e ajudam a controlar a erosao.
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Em especial a protecdo ambiental, Dubois (1996) afirma que os SAF’s causam
influéncias sobre o clima, os rios e a qualidade da agua. O autor relata um estudo realizado
por pesquisadores brasileiros, apontando que 40% (quarenta porcento) a 50% (cinqlienta por
cento) da chuva que cai sobre a Amazonia provem da agua transpirada pela propria floresta
enquanto o resto (50 a 60% - cinglienta a sessenta por cento) provém da &gua evaporada do
mar. Na bacia do Rio Mississippi, Estados Unidos, 90% (noventa por cento) das chuvas
provéem do mar enquanto apenas 10% (dez por cento) vém da &gua transpirada pela vegetacédo
terrestre. Dado essa comparacdo, o autor conclui que um desmatamento realizado em grande
escala, na Bacia do Mississippi, ndo teria um grande impacto sobre o clima da regiéo,
enquanto na Amazobnia, a destruicdo de grandes superficies de mata poderia modificar
significativamente o clima, tornando os periodos secos mais frequientes e mais longos.

Dessa forma, os SAF’s podem representar grande contribuicdo para os problemas
climéaticos na Amazonia, sobretudo a reducdo das pressdes humanas sobre 0 ambiente natural
ao introduzir préaticas redutivistas de producao no meio rural, em substituicdo a agropecuaria
itinerante. Para Dubois (1996), os SAF’s podem contribuir de duas formas para reduzir o
efeito estufa.

Em primeiro lugar, as alternativas de producdo agroflorestal liberam os pequenos
produtores da necessidade de buscar novas areas de mata alta para abrirem novos campos de
trabalho, diminuindo o desmatamento e as queimadas e, portanto, a producdo de gas
carbonico.

Em segundo lugar, os SAF’s podem absorver parte do excesso de gas carbdnico
liberado no ambiente natural, uma vez que as plantas precisam desse gas para crescer. As
capoeiras, os consorcios agroflorestais e as agroflorestas, quando ainda em plena fase de
crescimento, absorvem muito gas carb6nico, podendo ajudar a controlar o efeito estufa.

Dubois (1996) ainda afirma que os SAF’s s@o praticas importantes para a conservagao
da biodiversidade na Amazonia e relata sobre a necessidade de difusdo de SAF’s na periferia
ou entorno das Unidades de Conservacao, em areas indigenas ou reservas extrativistas, para a

protecdo dessas areas.

2.3 Nova Economia Institucional — NEI

A Nova Economia Institucional — NEI é uma abordagem complementar aos

pressupostos da economia neoclassica, que tinha como linha de pensamento o individualismo
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metodoldgico, a racionalidade ilimitada dos agentes econdmicos interagindo com informagdes
precisas, consistentes e de facil acesso. Assim, as relacBes de trocas seriam, de certa forma,
maximizadas (FARINA et al, 1997), pois reduziriam as incertezas e 0s riscos, resultando em
menores custos de transacdo. A NEI, desta forma, veio complementar e ndo contrapor 0s
pressupostos basicos da microeconomia tradicional.

A escola neocléssica aborda o sistema de precos, baseado no equilibrio entre oferta e
demanda, como um eficiente mecanismo alocador de recursos capaz de resolver os problemas
fundamentais da economia. A economia neoclassica leva em consideracdo na sua analise
apenas os custos relativos a producdo, sem considerar 0s aspectos relativos ao funcionamento
do mercado. Para os economistas classicos e neoclassicos, em especial Adam Smith, o
mercado era guiado como por uma “mao invisivel”, orientado pelo livre jogo entre a oferta e a
demanda e a tendéncia natural para o equilibrio de mercado (HUBERMAN, 1986). Para
Adam Smith, o mecanismo de precos, atuando como uma “mao invisivel”, orienta todas as
decisbes da economia, sem necessidade da atuacdo do Estado e o mercado atua como
regulador das decisdes econdmicas de uma nacdo, trazendo beneficios para coletividade,
independente da ac&o do Estado. E o principio do liberalismo econémico.

Ao reconhecer que o mecanismo de preco ndo funciona como coordenador universal e
perfeito da producéo, Coase (1937) origina toda uma discussdo acerca das diferentes formas
de se coordenar a atividade produtiva ou de alocacdo dos recursos. Segundo Coase (1937), a
forma que privilegia 0 mercado, tem sua origem na obra de Adam Smith, com a proposi¢do
basica de que o mercado, como uma “mao invisivel”, direciona os recursos no sistema
econémico, de forma eficiente e descentralizada, com o sistema de precos funcionando de
modo tal que o ajustamento entre oferta e demanda é automatico. Esta € a forma privilegiada
na analise microecondmica tradicional.

Para a analise microecondmica o sistema de precos funciona de maneira tal que o
ajustamento entre oferta e demanda é automatico, independente de outros fatores que ndo a
maximizacdo. De acordo com este modelo ndo ha fungéo para o planejamento econdémico que
néo seja exercida pelo mecanismo de pregos.

Ao contréario e de forma complementar a afirma¢do de Adam Smith, em sua obra “A
Riqueza das Nacdes”, a NEI usa a abordagem da “mao visivel”, por entender que o equilibrio
ou a ordem econdmica ndo sdo alcancados espontaneamente, uma vez que ha mercados
incompletos em fungdo de um ambiente institucional inadequado em especial face aos direitos

de propriedade. Portanto, esta ordem deve ser construida sendo este o papel das instituicdes.
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A economia neocléssica tradicional usa a abordagem da mao invisivel, pois entende que a
economia tende naturalmente ao equilibrio.

Segundo Zylbersztajn (1995), a analise neoclassica da economia ocorre em um
ambiente estéril, onde é assumida a inexisténcia de custos associados ao funcionamento da
economia, superestimando o papel do mecanismo de precos como eficiente alocador dos
recursos escassos e negligenciando os fatores institucionais.

Para o autor, o objetivo fundamental da NEI € o de estudar o custo das transacdes
como o indutor dos modos alternativos de organizacdo da producéo (governanca), dentro de
um arcabouco analitico institucional. Dessa forma, a unidade de anélise fundamental passa a
ser a transacdo, operacao onde sdo negociados direitos de propriedade.

Os principais representantes da NEI sdo Ronald Coase, Oliver Williamson e Douglass
North, que viam nas institui¢des uma forma de minimizar os problemas de relacionamentos entre
os individuos e sua importancia no estudo do ambiente econdmico em relagéo aos custos de seu
funcionamento.

Os trés autores acima serdo as referéncias tedricas na presente pesquisa, dada a
contribuicdo ao estudo dos custos de transacdo, das estruturas de governanca e da economia dos
direitos de propriedade, bem como pela ligacdo das instituicGes e da organizacao industrial ao
desenvolvimento econémico.

O arcabougo tedrico da NEI foi construido por meio da contribuicdo de diversos autores,
de forma complementar a teoria geral, conforme destacados por Farina et al (1997):

— Commons contribuiu ao identificar a transacdo como unidade de analise, em detrimento
aos custos de producdo;

— Khnight tem sua contribuicdo ao distinguir risco de incerteza, propondo a analise da
reducdo do desperdicio para se entender as organiza¢cdes econdémicas;

— Barnard e Hayek introduziram a questdo da adaptacdo das organizacdes as mudancas no
ambiente econdmico como problema principal;

— A maior contribuicdo foi de Coase, ao abrir 0 caminho para se explicar a génese da firma,
entendendo esta ndo somente como um espago para a transformacdo do produto, mas,
principalmente, como um espaco para a coordenacédo das a¢fes dos agentes econdmicos
de forma alternativa & coordenag&o pura do mercado, ou do mecanismo de pregos;

— Arrow tem sua contribuicdo ao ligar a informacdo para explicar o aparecimento de
organizag0es, como a firma;

— Simon tem uma tripla contribuicdo com o arcabouco teorico da NEI: a racionalidade
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limitada; a selegdo de formas organizacionais; e a andlise estrutural discreta. A primeira é
tida como a principal contribuicdo, que contradiz o pressuposto da racionalidade
ilimitada da economia classica e neoclassica;

— Demsetz e Alchian contribuiram ao desenvolverem a teoria dos direitos de propriedade,
partindo-se do reconhecimento de que uma transacdo consiste na troca de diferentes
direitos, de formas e dimensdes diferentes;

— Williamson, Kelin e outros autores expandiram os estudos acerca dos custos de transacéo
e do papel da especificidade dos ativos iniciada por Coase, atribuindo dimensdes a essas
abordagens.

Esses foram os principais autores que contribuiram, na viséo de Farina et al (1997), para
a construcao e expansao do arcabouco tedrico da NEI, bem como dimensionaram as abordagens
introduzidas pelos primeiros autores.

A NEI contempla os aspectos microecondmicos, abordando a teoria da firma na busca de
um mecanismo alternativo de coordenacdo das atividades econémicas, como também o mercado,
suplantando a visdo neoclassica onde a firma constituia unicamente uma funcdo de producédo. A
unidade de analise da NEI passa ser as transacdes e 0s custos delas originadas (FARINA et al,
1997).

Também para Zylbersztajn (1995) a NEI tem como objetivo principal estudar o custo
das transacbes como o indutor dos modos alternativos de organizacdo da producdo
(governanca), dentro de um arcabouco analitico institucional, tendo como unidade de analise
fundamental a transacédo, operacdo onde sdo negociados direitos de propriedade, e 0 objetivo
descrito acima pode ser revisto como: “analisar sistematicamente as relagdes entre a estrutura
dos direitos de propriedade e instituigdes”.

North (2006) afirma que, como a teoria econbmica neoclassica ndo leva em
consideracdo a importancia das instituicdes, de pouco se pode utilizar desta abordagem para
analisar as formas subjacentes do desempenho econdmico. A NEI possibilita uma visdo mais
ampliada do desempenho econémico, ao trazer novos elementos de estudos como custos de
transacdo, risco e incerteza, a adaptacdo das organizacbes frente as contingéncias, a
coordenacao das acdes dos agentes econdmicos, a assimetria de informacoes, a racionalidade
limitada dos agentes, o direito de propriedade, a especificidade dos ativos entre outras

abordagens a ela inerente.
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Coube a Joskow (1995) desenvolver um quadro conceitual que tem por objetivo

compdem as trés vertentes da NEI abordadas na Figura 2.2,

Ambiente Institucional: Destaca o papel das restrices

humanas

(instituicGes) sobre o desempenho das

organizagOes e dos mercados Principais tematicas de
estudo: Direito de propriedade, o sistema institucional
legal as tradicoes e a cultura da sociedade.

NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL

Moderna Organizacdo Industrial: Destaca a
relagdo entre o ambiente institucional e a
estrutura dos mercados, ressaltando as
interacBes existentes e os efeitos desta relacéo
sobre a conduta e o desempenho das
organizagoes.

Estruturas de Governanca: Destaca 0s
diferentes arranjos de coordenacéo e sua relagao
com o ambiente institucional e a conduta e o
desempenho das organizacdes.

Principal tematica de estudo: Economia dos
Custos de Transagdo.

sumarizar as principais relacbes que se estabelecem entre as &reas do conhecimento que

Principais tematicas de estudo: Estratégias
organizacionais e as estruturas de mercado.

Figura 2.2: Conhecimentos de Base da Nova Economia Institucional
Fonte: Adaptado de Joskow (1995).

A primeira vertente, o Ambiente Institucional, mostra que as instituicdes sdo
importantes para minimizar os custos de transacdo, e que a mudanca institucional leva a
reestruturacdo das organizacdes. Segundo North (1990) existem regras formais e informais
que dao forma ou estruturam o comportamento da sociedade. Para o autor, esse conjunto de
regras faz parte do ambiente institucional e exerce forte influéncia no desempenho das
organizac0es, e devem ser estudadas e mensuradas.

A abordagem das Estruturas de Governanca € importante porque incorpora o0 conceito
de custos de transacdo nas trocas, o que implica haver necessidade de arranjos contratuais e
organizacionais que minimizem esses custos. Williamson (1996) utiliza-se da expressao
governanca para designar a matriz institucional onde a transacdo é definida. Estrutura de
Governanca pode ser compreendida entdo, segundo Williamson, como um conjunto de regras
ou instituicGes — tais como contratos entre particulares ou normas internas as organizacgoes —
que governam uma determinada transacao.

A vertente da Moderna Organizacdo Industrial ajuda a entender que tipo de associagédo

emergird em fungéo das caracteristicas da industria nas quais as empresas atuam. De acordo
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com Farina et al (1997), a teoria da Organiza¢do Industrial tem como escopo analisar as
formas pelas quais os processos de mercado orientam as atividades dos produtores, no
atendimento a demanda dos consumidores, como os mercados falham, como se ajustam ou
podem ser ajustados de forma a alcancar um desempenho proximo a um padréo ideal.

A principal vertente teérica utilizada na presente pesquisa versa sobre o ambiente
institucional. Contudo, também serdo abordadas as vertentes acerca da Economia dos Custos

de Transacdo, das Estruturas de Governanca e da Moderna Organizacéo Industrial.

2.3.1 Ambiente Institucional

Segundo Williamson (1996, p.378), o ambiente institucional ¢ entendido como “As
regras do jogo que definem o contexto no qual a atividade econémica acontece”.

Para Saes (apud ZYLBERSZTAJN, 2000, p.166), o ambiente institucional representa
o conjunto de regras, formais e informais que “estabelecem o ambiente no qual as transagdes
ocorrem, formando a estrutura de incentivos e controles que induzem os individuos a
cooperar”. As instituicdes ndo devem ser entendidas como sindnimo de organizacdes, mas
sim como regras, leis, normas, acordos construidos pelos seres humanos em suas diversas
formas e espacos de interacdo social, econdmica e politica.

As instituicOes seriam sistemas de limitacOes criadas pelos seres humanos e por eles
auto-impostos ao tratar com os semelhantes, estruturando incentivos de natureza politica,
econbmica e social. As categorias formais e informais de instituicdes definem, de maneira
conjunta, as estruturas de incentivo e especificidade das economias (NORTH, 2001).

Para Rocha Jr. (2001) em toda a sociedade, por mais primitiva que seja, existem regras
gue limitam o comportamento das pessoas, ja que as regras tém por finalidade criar uma
estrutura que permita a interacdo das pessoas, no plano econémico, politico e social. Essas
regras podem ser formais, quando sdo explicitas, tendo poder legitimo para a manutencdo da
ordem e do desenvolvimento da sociedade como a constituicdo de um pais e as leis e estatutos
de uma empresa. As regras informais estdo relacionadas aos conjuntos de valores culturais
que estdo implicitos na sociedade e sdo passados de geracdo em geracdo, podendo ser citados
0s costumes, tradi¢es, regras informais, tabus e codigos tacitos de conduta.

As instituicbes informais podem influenciar as instituicbes formais, como, por

exemplo, um costume se transforma em lei. Por seu turno, as instituicbes formais se
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relacionam com instituigdes informais, moldando os costumes da sociedade, aqui
representados por individuos e organizacdes.

As instituicOes estdo presentes na sociedade influenciando as relagcdes entre 0s agentes
econémicos, contudo, pouca importancia é dada ao estudo das instituicdes e sua relevancia
para o desenvolvimento econdmico, social e ambiental. Incorporar & analise econémica o
ambiente institucional é relevante, principalmente em se tratando das organizacfes, uma vez
que o funcionamento do sistema econémico recebe muita influéncia das instituicdes.

Para North (2001) é inegavel que as instituicdes afetam o desempenho econdmico, néo
se podendo negar que o desempenho diferenciado das economias ao longo do tempo é
influenciado pela forma como evoluem as instituigdes. O autor afirma que nem a teoria
corrente nem a historia buscam compreender a funcdo das instituicbes no desempenho
econémico, por nao haver m marco analitico que integre a analise institucional na economia
politica e n historia econémica.

Dentro da abordagem econdmica institucionalista, ha o reconhecimento de que a
eficiéncia de um sistema econémico tem suas limitacBes influenciadas pelo conjunto de
instituicGes que regulam o ambiente econémico (Farina et al, 1997) e que as institui¢des sao
importantes para o desempenho econdmico. Os mercados eficientes sdo conseqiiéncias de um
conjunto de instituigdes que fornecem os meios para que 0s contratos sejam cumpridos.

Como as instituicdes se comportam, como se relacionam e de que maneira elas estéo
arranjadas na sociedade é o que caracteriza a eficiéncia, ou ndo, do sistema econdmico. As
instituicBes sdo responsaveis pelo desempenho econémico das sociedades e de sua evolugédo
(NORTH, 2001).

Segundo North (2001) as instituicbes sédo as regras do jogo em uma sociedade,
enguanto as organizagdes representam o conjunto de jogadores. Segundo o autor o papel das
instituicBes € restringir as agdes humanas, o que pode reduzir o custo das interaces entre 0s
seres humanos e as incertezas, constituindo um elemento relevante a eficiéncia econémica e
ao desenvolvimento econdmico.

Para Saes (apud ZYLBERSZTAJN, 2000), o resultado da interacdo social nédo
depende somente das instituicGes, como também dos jogadores, os quais sdo entendidos como
unidades de tomada de deciséo: os individuos isoladamente ou organizados.

Nas atividades agroflorestais ha uma ampla legislacdo federal e convengdes
internacionais, bem como culturas e comportamentos sociais que vao resultar em respostas

das organizagGes dos produtores agroflorestais e dos proprios produtores. Essa pesquisa busca
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identificar o ambiente institucional e organizacional do Projeto RECA e da APAFLORA, e

como um ambiente influencia o outro.

AMBIENTE INSTITUCIONAL

ORGANIZACOES OU ESTRUTURAS DE GOVERNANCA

INDIVIDUOS

Figura 2.3: Esquema de Trés Niveis de Williamson
Fonte: Zylbersztajn et al, adaptado de Williamson

A Figura 2.3 demonstra como a evolugéo institucional influencia fundamentalmente a
forma como as organizagfes surgem e evoluem, bem como ocorre também a influéncia das
organizagOes nas alteracdes e evolucdo do ambiente institucional. As instituicbes determinam
as oportunidades em uma sociedade, enquanto as organizacGes sao criadas para aproveitar as
vantagens dessas oportunidades. Por seu turno, as organizagOes, além de se adaptarem as
mudangas no ambiente institucional, evoluem e possibilita a alteracdo do ambiente
institucional.

Segundo Azevedo (2000) as instituicbes que condicionam a agropecuaria e seu
entorno s&o particulares, o que torna interessante sua apresentacdo no contexto da economia
institucional. De outro lado, segundo o autor as instituicbes em seus diversos niveis de
analise, como os direitos de propriedade, politicas publicas, entre outros, sdo elementos do
ambiente institucional que tém efeitos importantes sobre as acGes das organizacbes que
compdem os sistemas produtivos.

A criacgéo de regras que disciplinam o comportamento dos participantes de um sistema
produtivo pode ser descrita para sua eficiéncia e competitividade, ao possibilitar a
coordenacdo de suas agdes (AZEVEDO, 2000).

Dentro do arcabougo tedrico da NEI, a competitividade € resultante da coordenagéo
eficiente de todo o sistema produtivo e a eficiéncia dos sistemas produtivos refere-se a
capacidade de adaptacdo dos mesmos as mudancas tecnologicas e as alteracfes que ocorrem
nas varidveis que compdem o ambiente institucional onde a organizagdo esta inserida.

A NEI d& énfase na andlise do papel das instituicdes em relacdo ao desenvolvimento

econémico de um modo geral e, em particular, se ocupa das novas configuragdes da firma,
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considerando muito importante o processo que se estabelece entre 0 ambiente institucional e a
organizagao para a confecgéo dos arranjos interorganizacionais.

A producao em SAF’s estd inserida no agronegdcio ou nos sistemas produtivos
agroindustriais e, também, tem suas particularidades tanto no que se refere ao seu ambiente

institucional quanto no que diz respeito ao seu ambiente organizacional.

2.3.2 Ambiente Organizacional

Segundo North (2001) as organizag¢Ges sdo grupos de individuos ligados por alguma
identidade comum com relacdo a determinados objetivos. Para o autor as organizagoes
incluem corpos politicos (partidos politicos, Senado Federal, Agéncias Reguladoras), corpos
econémicos (empresas, sindicatos, cooperativas, produtores rurais familiares), corpos sociais
(igrejas, clubes, associagcOes esportivas) e organismos educativos (escolas, universidades,
centros vocacionais de capacitagao).

Para Menard (1995) uma organizacdo é um arranjo institucional concebido para
possibilitar, de forma consciente e deliberada, a coordenacdo de atividades nas quais 0s
membros associados, numa base regular e por meio de um conjunto de acordos explicitos e
implicitos, se comprometem em acdes coletivas para os efeitos de criacdo e atribuicbes de
recursos e capacidades, através de uma combinacdo de comando e cooperacdo. De acordo
com o autor, as organizacdes tém como principal funcdo, monitorar, garantir e administrar um
conjunto de regras estabelecidas pelo mercado e pelos agentes envolvidos.

As organizacfes vém passando por diversas transformacfes nas ultimas décadas, em
especial pela aceleragdo do processo de globalizacdo. Essas transformacgdes impfem a
necessidade de novas formas de organizacdo e formatos de concorréncia, resultando na
formacédo de arranjos produtivos onde as organiza¢des buscam cooperar umas com as outras,
se apoiando nas organizagdes que fazem parte de seu ambiente organizacional.

Com os produtores e associacdes de produtores que trabalham com SAF’s ndo ¢
diferente, uma vez que tais produtores vém buscando se organizar e manter relacfes de
interdependéncia com seu ambiente organizacional, propiciando mesmo a formagéo de uma
rede de organizacgdo especifica para a producdo de SAF’s.

Contudo, a organizacdo de produtores em nivel local atualmente ndo assegura a
sobrevivéncia e o desenvolvimento dos produtores. O seu ambiente organizacional e as

relagbes com as organizagdes que compdem esse ambiente vem demonstrando ser uma forma
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de integracdo produtiva capaz de manter e desenvolver essas organizagdes de pequenos
produtores, pois sdo das relacOes interorganizacionais que muitos problemas, ameacas séo
minimizadas e onde as organizagdes encontram um ambiente favoravel para enfrentar as
restricdes e os fatores limitantes ao seu desenvolvimento.

Segundo Daft (2003) as organizagOes estdo repensando 0s aspectos de sua atuagdo na
economia de negdcios, com a tendéncia recente de reduzir fronteiras e aumentar a
colaboracéo entre as empresas para a sobrevivéncia em ambiente turbulento e ca6tico com
encontrado  atualmente. Essa colaboragdo diz respeito aos relacionamentos
interorganizacionais e a formagdo de redes de organizacBes que se d& em dado ambiente
organizacional.

E importante conhecer e compreender o que seja 0 Ambiente Organizacional, as
Relacbes Interorganizacionais e Rede de Organizacdes para, posteriormente, relatar a
importancia das organizacdes e dos arranjos organizacionais para as associac0es estudadas.

O ambiente organizacional pode ser compreendido como o conjunto de instituicdes,
pessoas, grupos e eventos que se encontram fora das organizagfes analisadas, mas que de
certa forma pode influenciar direta ou indiretamente essas organizacdes.

O estudo da relacdo da organizacdo e seu ambiente estd inserido dentro de varias
abordagens da teoria administrativa. Entre elas encontram-se a analise organizacional da
Teoria dos Sistemas, onde a organizacdo estd inserida em um sistema aberto, e outra na
analise da organizacdo dentro da Abordagem Contingencial, teoria que afirma haver
turbuléncias e caos no ambiente em que as organizacdes operam, forcando que estas devem se
adaptar as constantes mudangas que ocorrem neste ambiente.

Segundo Hall (2004) é dificil determinar onde a organizacdo termina e o ambiente
comeca, e gue as organizagdes agem construindo ou inventando seus ambientes, por meio de
um processo de selecdo de outras organizacfes com as quais esta em contato. Para o autor, o
ambiente penetra na organizacdo sob forma de informacéo, estando sujeito aos problemas de
comunicacéo e tomada de decisdes.

Um aspecto importante na analise ambiental € o reconhecimento da incerteza
percebida no ambiente, e que o ambiente contém elementos de certeza e de incerteza (HALL,
2004). O autor da como exemplo as empresas que defrontam-se com um certo conjunto de
regulamentos oficiais, gerando certezas sobre seu ambiente organizacional. O autor conclui
afirmando que as percepcbes das organizacGes sdo moldadas por suas experiéncias. Desta

forma, as organizages trabalham seu ambiente de acordo com suas percepg¢des empiricas.
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O estudo sobre o ambiente organizacional pode ser extraido da NEI, ampliando a
andlise das organizagdes de seu ambiente interno para o seu ambiente externo.

A unidade de analise passa a ser as transacdes que se da entre as diversas organizacbes
em seu ambiente organizacional, diferente do que ocorria até entdo, onde a unidade de anélise
era 0 ambiente interno da firma, conforme expfe Farina, Azevedo e Saes (1997), ao citarem
Ronald Coase e outros autores.

2.3.2.1 RelacgGes Interorganizacionais e Rede de Organizacdes

As organizagbes ndo atuam isoladamente, na verdade interagem com outras
organizagOes — fornecedores e intermediarios na comercializagdo, por exemplo. Determinadas
atividades econdmicas exigem que as organizacdes mantenham relacdes de parcerias até
mesmo com outras que, em primeiro grau de andlise, ndo possui qualquer nivel de semelhanca
com elas. Assim se d&o as relagdes interorganizacionais.

Conforme Hall (2004) os relacionamentos de uma organizacdo individual com o seu
ambiente ocorrem por meio das acdes de outras organiza¢des onde, segundo o autor, as acles
de uma organizagédo afetam as demais organizagoes.

Para Daft (2003, p.155) “As relagfes interorganizacionais sdo as transagoes, fluxos e
ligacdes de recursos relativamente duradouros que ocorrem entre duas ou mais organizagdes’ .
Esses recursos dizem respeito aos fatores de producéo e outros recursos que uma organizacao
pode oferecer as outras numa relacdo interorganizacional. Para o autor, as organizacdes
podem ser forcadas a manterem relagGes interorganizacionais, dependendo de suas
necessidades e da estabilidade do ambiente.

Hall (2004) afirma que os relacionamentos de uma organizacdo individual com seu
ambiente ocorrem por meio das acdes de outras organiza¢es. Numa situacdo em que ocorra
imperfei¢cbes na estrutura de mercado, onde um grande nimero de pequenos produtores
(concorréncia perfeita) mantenham transagfes econémicas com um pequeno numero de
grandes agroindustrias (oligopdlio), resulta na necessidade de os primeiros estreitarem seus
relacionamentos, organizando-se em cooperativas ou associa¢des, com 0 objetivo de criar um
ambiente econémico favoravel. Desta forma, os pequenos produtores reduzem a incerteza e
ganham poder de negociagdo utilizando mecanismos dentro de um ambiente econdémico

favoravel.
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Um dos motivos pelas quais as organizacbes mantém relagdes com as demais diz
respeito a dependéncia de recursos onde as organizacGes, conforme afirma Daft (2003),
buscam minimizar sua dependéncia em relacdo a outras organiza¢fes quanto ao suprimento
de recursos importantes e tentam influenciar o ambiente para tornar os recursos disponiveis.

O estudo sobre redes de organizac@es, também referenciadas como rede de empresas,
vém caracterizando as organizagdes como redes sociais, como um conjunto de pessoas, de
empresas e outras organizacgdes. Daft (2003) afirma que a perspectiva da rede de organizacoes
€ uma alternativa oriunda da teoria da dependéncia de recursos.

Um conceito abrangente de rede de organizacbes refere-se a arranjos
interorganizacionais baseados em vinculos formal ou informais de organizacdes autdbnomas.
Esses vinculos podem se referir a aquisicdo de partes de capital, aliangas estratégicas,
terceirizacdo de fungdes da organizacgdo, entre outras. Hoffmann (2002, p.73), em sua Vvisdo

sobre o tema, traz varios conceitos sobre redes de organizagdes:

Existem vérios conceitos para as redes de empresas.
Por exemplo, nas palavras de Miles e Snow (1986), uma rede
de empresas é a combinacdo Unica de estratégia, estrutura e
processo de gestdo ao qual se refere. No conceito de Thorelli
(1986), uma rede de empresas € o que hé de intermediério entre
uma simples empresa e o mercado, isto é, duas ou mais
empresas as quais, através da intensidade de sua interagdo,
constituem um subconjunto de um (ou varios) mercado (s).
Generalizando, uma rede pode ser vista como posicdes
(ocupadas por empresas, familias, ou unidades estratégicas de
negdécio, inseridas em contextos diversificados, associacfes
comerciais e outros tipos de organizagfes). Segundo Jarillo
(1988), redes de empresas sdo acordos de longo prazo que
fixam propositos comuns entre empresas distintas, que as
permitem obter uma vantagem competitiva frente aos
competidores que estejam fora da rede.

As redes de organizagdes podem criar incentivos sistémicos para a aprendizagem e a
disseminacéo da informacdo, permitindo que idéias se transformem em acdes rapidamente.

O desenvolvimento da rede consiste no relacionamento entre todas as organizacfes
dentro de uma populagdo. E a mais complexa forma de relacionamento, porém pode
configurar estratégia para superar as incertezas ambientais. Segundo Castells (1999), a
intensidade e a freqliéncia dos relacionamentos entre 0s agentes sdo maiores se esses agentes
formarem no6s de uma rede do que se ndo pertencerem a mesma rede.

Na Amazoénia brasileira sempre existiu uma dificuldade de se controlar a agéo

humana, podendo ser observado a degradagéo da capacidade e da vontade de a regido ser um
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personagem da sua propria histéria. As organizages sdo criadas pelos homens para limitarem
suas proprias acdes (PARA, 2005).

Observa-se a importancia das relagdes interorganizacionais que se da no ambiente
organizacional dos SAF’s para os produtores e associagdes de produtores agroflorestais na
Amazonia Ocidental.

Para Smith et al (1998) a organizacdo apropriada das comunidades em nivel local é de
fundamental importancia para o sucesso dos projetos agroflorestais e que isto ndo significa,
necessariamente, que os produtores devam pertencer a uma cooperativa ou associagao para
prosperar, mas que, no entanto, o desenvolvimento agroflorestal tera uma maior chance de
sucesso se 0s agricultores forem suficientemente organizados para articular suas necessidades,
receber apoio e ganhar acesso aos mercados.

N&o s6 a organizacdo da comunidade em nivel local € necessario como a articulagédo
dessa comunidade local com o seu ambiente organizacional é de fundamental importancia
para a sobrevivéncia e desenvolvimento dos produtores associados e da associa¢do. Deve
ocorrer uma organizacdo local, relacbes de interdependéncia com o seu ambiente
organizacional por meio de arranjos produtivos como parcerias, aliancas estratégicas e, até
mesmo, formacéo de rede de organizagdes.

Miiller et al (2004) ressaltam a importancia do trabalho conjunto das instituicdes de
ensino e pesquisas da regido amazonica na busca de novos conhecimentos, desenvolvimento
de novas técnicas, formacdo de recursos humanos e divulgacdo dos sistemas agroflorestais,
citando as relagcdes interorganizacionais que ocorre entre a Embrapa Amazoénia Oriental,
Faculdade de Ciéncias Agrarias do Para e Universidade Federal do Para, bem como a parceria
entre o INPA, a EMBRAPA Amazonia Ocidental e a Universidade Federal do Amazonas, que
vém trabalhando unidas na capacitacao e cursos de nivel superior que contemplam disciplinas
de SAF’s.

Os autores também afirmam que essas relacfes revelam grande consonancia com a
atual politica governamental brasileira e internacional de estimular a pesquisa
interinstitucional e multidisciplinar.

Para os autores (2004) é indispensavel formular e implantar acdes de trabalhos
conjuntos do governo, ONG’s e de entidades representativas dos produtores e que 0
desenvolvimento organizacional devera enfatizar a organizacao de grupos de gestdo formados
de lideres institucionais e de produtores selecionados entre 0os componentes dos grupos de

interesse.
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Dessa forma, enfatizam os autores, ao se discutir SAF’s na Amazodnia, a comunidade
deve participar em todas as etapas: na administracdo e desenvolvimento de projetos; na
captacdo de recursos para as a¢oes de desenvolvimento, no acompanhamento das atividades;
aproveitar a representatividade politica dos produtores para legitimar a agrofloresta e
promover maior velocidade na adocdo das tecnologias agroflorestais apropriadas.

A partir dessas afirmacgdes pode ser constatado a importancia da atuacdo das
organizagOes que ddo suporte as atividades dos SAF’s, mantendo relagdes constantes com as
experiéncias existentes, num ambiente organizacional favoravel, que possibilite a formacdo de
uma rede organizacional.

E fato que existem diversas organizagdes que ddo suporte as experiéncias com SAF’s,
configurando-se numa rede de organizacbes mas, isso ndo significa que ocorra uma
articulacdo dentro dessa rede que resulte na formulacdo de estratégias para reduzirem as
limitagdes e restricdes ao desenvolvimento de SAF’s. Ocorre sim, diversos trabalhos
realizados por essas organizagdes e acdes isoladas que beneficiam determinadas experiéncias.
Entre as principais organizacdes que dao suporte aos SAF’s, encontram-se:

— ICRAF — International Center for Research in Agroforestry;

— REBRAF — Instituto Rede Brasileira de Sistemas Agroflorestais;

— SBSAF - Sociedade Brasileira de Sistemas Agroflorestais;

— PESACRE - Grupo de Pesquisa Extensao em SAF’s do Estado do Acre;

— SISAF — Sistema de Informacdes de Sistemas Agroflorestais, desenvolvido pela

EMBRAPA Amazobnia Ocidental — Centro de Pesquisa Agroflorestal — CPAF.

Além dessas organizacOes especificas para atuagdo em SAF’s, hd& um numero
expressivo de outras organizacfes que ddo suporte nessas atividades, como o caso do Grupo
Pobreza e meio Ambiente na Amazonia — POEMA, do Grupo de Trabalhos Amazonicos —
GTA, da Iniciativa Amazénica — IA, do Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e
Agricola — IMAFLORA, entre outras organizacfes, que realizam pesquisas, prestam
assisténcia técnica, fornecem informacgfes, sdo certificadoras socioparticipativas e

biodindmicas, fornecem recursos ndo reembolsaveis entre outras agdes.

2.3.2.2 Dimensdes do Ambiente Organizacional

Segundo Hall (2004), existem condi¢cdes ou dimensGes ambientais necessarias ao

surgimento das organizagfes, como novas formas de interacdo social, e que essas condic¢oes
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ndo tém ocorrido aleatoriamente ao longo da histéria mas, em verdade, tém permanecido em
grau suficiente para permitir o surgimento de novas organizacbes ou novas formas
organizacionais. Para 0 autor o ambiente organizacional pode ser classificado em diversas
dimensGes Uuteis: tecnologicas, legais, politicas, econdmicas, demogréaficas, ecologicas e
culturais.

As condigdes tecnoldgicas é a primeira dimensdo do ambiente organizacional onde,
conforme afirma Hall (2004), as organizac¢@es que atuam em um ambiente tecnoldgico incerto
e dindmico revelam estruturas e processos internos diferenciados das organizacdes que
operam em um ambiente mais certo e invarivel.

A segunda dimensdo trata das condicOes legais. Segundo Hall (2004) a maioria das
organizagOes precisa conviver com leis e regulamentacfes federais, estaduais e municipais,
como parte importante de seus ambientes. Esses dispositivos legais fixam condicdes
operacionais para as diversas organizacOes, variando de proibicdes especificas a certos tipos
de comportamento a imposi¢des legais que exigem a divulgacdo periodica da receita e do
namero de empregados (HALL, 2004). Ainda segundo o autor, muitas organizacGes operam
as margens da lei e respondem ao sistema legal tentando escapar da lei e permanecerem em
condicéo ilegal. Essas organizagdes que operam de forma ilegal, tém seus custos reduzidos e
obtém vantagens de custos superiores aos concorrentes, que atuam de forma legal no
mercado. Contudo, as organizagdes que operam legalmente, estando devidamente adequados
aos dispositivos legais, geralmente possuem uma maior visibilidade social e, desta forma,
obtém vantagens competitivas diferenciadas.

As condigdes politicas permitem o surgimento de novas legislacGes e exercem seus
efeitos sobre as organizac@es, influenciando seu ambiente (HALL, 2004). PressGes politicas
para reduzir ou aumentar gastos publicos em determinadas areas, sdo exemplos das condi¢des
politicas no ambiente organizacional, podendo resultar em beneficios para determinadas
atividades e prejuizos para outras. Quando o governo reduz a carga tributaria de determinados
produtos, normalmente compensa com a majoracdo do tributo em outras areas produtivas,
beneficiando as primeiras organizacgdes e prejudicando as demais. Segundo Hall (2004) as
condic@es politicas podem afetar as organizacGes privadas em virtude, por exemplo, de lobby
por uma legislacdo que proporcione vantagens tributarias ou acordos comerciais
internacionais favoraveis, forcando que, para concretizar tais politicas, as organizagdes

necessitam aplicar recursos nesse processo de lobby.
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Segundo Hall (2004) as condigdes econdmicas sdo varidveis ambientais mais obvias e
importantes que afetam o ambiente organizacional das empresas. Para o autor, a
disponibilidade de recursos financeiros, ou um estagio de desenvolvimento da intermediacao
financeira de um pais, constitui uma das principais condi¢cbes ambientais para 0 nascimento
das organizacbes. A estabilidade na estrutura econdmica na qual estd inserida uma
organizacdo também é relevante, pois desta estrutura vai resultar a rentabilidade e
continuidade da organizacdo no mercado. Uma estrutura concentrada, tipo monopolio ou
oligopdlio, dificulta ou impossibilita a entrada de novas organizagdes na economia. Uma
estrutura concorrencial, caracterizado pela presenga de um ndmero grande de organizacGes
concorrendo no mercado, é interessante para o consumidor, mas reduz a lucratividade das
organizacg0es e, por conseguinte, a atratividade desta estrutura (PORTER, 1990).

As condi¢bes demograficas também sdo relevantes para o estudo do ambiente
organizacional. Segundo Hall (2004), o nimero de pessoas atendidas, a distribuicdo etéria e
por género da sociedade, sdo fatores que fazem a diferenca para todas as organizagdes. E
necessario monitorar a movimentacdo demogréafica: a tendéncia € a sociedade se tornar mais
idosa ou mais jovem; que fatores podem resultar em movimento migratério, como ocorre no
éxodo rural, alterando as caracteristicas de determinada regido; a sociedade sera mais
urbanizada ou mantera muitos individuos no meio rural. Todas estas questdes fazem parte da
dimensdo demogréafica que as empresas devem conhecer, monitorar e avaliar no seu
planejamento estratégico, para minimizar os efeitos ambientais ou auferir oportunidades
dessas alteracGes ambientais.

A dimensdo ou condic¢des ecoldgicas esta diretamente relacionada com o ambiente
demogréfico. Para Hall (2004), o nimero de organizagBes com as quais mantém contatos e
relacionamentos e o ambiente no qual esta inserido sdo componentes do sistema denominado
ecoldgico social da organizagdo, segundo o autor. “O fato de as organizacdes exercerem
efeitos sobre o ambiente é abundantemente demonstrado pelas vérias organizacdes que
poluem e por outras que combatem a poluigdo”. (HALL, 2004, p. 199-200).

Segundo Hall (2004) fatores como clima e geografia estabelecem limites na forma de
alocacdo de recursos por parte das organizacdes, ou seja, a dimensdo ecoldgica pode restringir
a acdo das organizacdes e interferir no seu ambiente.

Por fim, as condi¢fes culturais também representam uma dimenséo relevante quanto
ao ambiente organizacional das empresas, em especial o efeito que uma cultura nacional pode

trazer para a estrutura de uma organizacdo (HALL, 2004). O autor afirma que a relagéo



49

cultura-organizacdo ndo é uma via de mao Unica, resultando que tanto as organizagdes tentam
moldar os valores culturais por meio de suas iniciativas de relagdes publicas, quanto a cultura

de determinada regido pode modelar a estrutura de uma organizacéo, afetando sem ambiente.

2.3.3 Economia dos Custos de Transagdes

Os Custos de Transacao foram definidos por Williamson como:

Os custos ex-ante de preparar, negociar e salvaguardar
um acordo, bem como 0s custos ex-post dos ajustamentos e
adaptagdes quando a execucdo de um contrato é afetada por
falhas, erros, omissdes e alteracdes inesperadas. Em suma, séo
0s custos de conduzir o sistema econémico. (WILLIAMSON
apud ZYLBERSZTAJN, 1995, p.14).

Para North (2006) Custos de Transacdo podem ser definidos como o0s custos a que
estdo sujeitas todas as operacdes de um sistema econdmico. Segundo o autor, os Custos de
Transacdo envolvem mais do que simplesmente a grande parcela da forca de trabalho
diretamente ligada a operacgdo do sistema econémico.

Partindo-se do principio de que a forma de organizacdo do sistema determina a
distribuicdo de seus beneficios, North (2006) afirma que € de interesse dos participantes
organizarem o sistema de modo a se beneficiarem dele, embora isso ndo garanta que a
estrutura institucional resultante redunda em crescimento econémico.

Para Zylbersztajn (1995), o pressuposto basico da Economia dos Custos de Transagdo
é de que existem custos na utilizacdo do sistema de precos bem como na conducdo de
contratos. Para o funcionamento do sistema econdémico, ndo apenas 0s contratos efetuados via
mercados sdo importantes, mas também aqueles coordenados centralmente pelas firmas.

Zylbersztajn (2000) expde um exemplo que corrobora com as afirmacfes de North.
Nos anos 80, apenas 54% (cinglenta e quatro por cento) do rebanho no Estado de S&o Paulo
era vacinado contra a febre aftosa, sendo que em 1992 foram registrados 225 (duzentos e
vinte e cinco) focos da doenga no Estado. Como principais responsaveis por esta situacdo
estavam a burocracia e o desaparelhamento do Departamento de Defesa Sanitaria Animal do
Estado. Havia restri¢fes sanitarias no mercado internacional com relacdo a questdo sanitaria,
e Japdo e Estados Unidos ndo compravam carne do Brasil dada essas circunstancias.
Necessario se fazia a adogcdo de medidas para a erradicacdo da enfermidade. Desta forma, em

maio de 1990, representantes de diversas associa¢Oes de criadores, percebendo 0s prejuizos
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causados pela tendéncia de perda de mercado, decidiram criar um fundo privado para auxiliar
0 governo na defesa sanitaria animal, surgindo entdo o Fundo de Desenvolvimento da
Pecuaria do Estado de Sao Paulo (FUNDEPEC) com o objetivo de financiar campanhas de
vacinacdo, por meio de convénios entre fabricantes de produtos veterinarios, pecuaristas,
frigorificos e governo. A estratégia consistia no recolhimento de 0,2% (zero virgula dois por
cento) de cada cabecga de animal abatida destinados a campanha, sendo 0,15 do produtor e
0,05% (zero virgula zero cinco por cento) dos frigorificos. Também foram firmados acordos
com a industria de produtos veterinarios com o objetivo de reduzir os precos da vacinas. A
campanha obteve excelentes resultados: indice de vacinacdo de 97% (noventa e sete por
cento) do rebanho a partir de 1996 e, desde 1997, ndo ha caso de foco de febre aftosa no
Estado, o que deu o direito de o Estado de Sdo Paulo pleitear, junto ao OIE, o titulo de zona
livre de febre aftosa com vacinagdo e a exportacdo do produto para os paises que exigem a
qualidade sanitéria.

A pesar dos beneficios da campanha, chama atencéo aqui aos custos para a adequagdo
as exigéncias, forcando a formacdo de parcerias entre 0s produtores e demais agentes da
cadeia produtiva e a coordenacdo ou governanca dessa parceria por meio de uma nova
organizacdo. Esses custos sdo custos de transagdo ou custos para o funcionamento do sistema
econdmico. Desses custos, emergiu uma nova organizacdo: a FUNDEPEC.

North (2006) corrobora com essa situacdo, afirmando que, quando os Custos de
Transacdo sdo representativos, as instituicdes passam a adquirir importancia e um conjunto de
instituicGes politicas e econdmicas que ofereca transacfes de baixo custo viabiliza a
existéncia de mercados de produtos e fatores eficientes necessarios ao crescimento
econdémico. Quando os custos de transacdo sdo representativos, novas instituicbes e
organizages emergem.

Um segundo pressuposto da ECT, herdado do institucionalismo tradicional, é de que
as transagdes ocorrem em um ambiente institucional estruturado e que as instituicdes ndo sao
neutras, mas, interferem nos custos de transagdo (ZYLBERSZTAJN, 1995).

Ao formalizarem as trocas no mercado, 0S agentes engajam-se em transacgoes
distinguidas por trés tipos de caracteristicas ou dimensfes das transacdes, categorizadas por
Williamson (apud ZYLBERSZTAJN, 2000). O estudo das dimensdes das transagdes se deve
ao fato de as transacOes diferirem uma das outras, razdo fundamental para a existéncia de
diferentes estruturas de governanga para reger cada transacdo com o objetivo de reduzir seus
custos (FARINA et all, 1997).
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A primeira caracteristica ou dimensdo transacional diz respeito a freqiiéncia, que esta
associada ao numero de vezes que dois agentes realizam transa¢des, que podem ocorrer uma
Unica vez ou se repetir dentro de uma periodicidade mais ampla (ZYLBERSZTAJN, 2000).
Quanto maior a freqliéncia de transagdes entre dois agentes menores 0s Custos de Transacéo.
Segundo Farina et al (1997) a maior parte das transacOes s&o recorrentes, se ddo com
freqUiéncia. As transacOes frequentes podem ser economicamente mais viaveis, na visdo de
Farina et al (1997), afirmando ainda os autores que, um contrato de longo prazo,
relativamente a um contrato de mercado spot, apresenta economias a medida que aumenta o
namero de transacGes. Os custos de redacdo do contrato, a coleta de informacdes relevantes,
de monitoramento e de adaptacdo as mudancas de ambiente se diluem com o aumento da
frequiéncia das transacgoes.

Segundo Zylbersztajn (2000) a repetitividade da transacdo permite a criacdo de
reputacdo, atribuindo um valor ao comportamento nao-oportunistico dos agentes, resultando
na possibilidade de uma modificacdo nas clausulas de salvaguardas contratuais, rebaixando o0s
custos de preparacdo e monitoramento dos contratos e, por conseguinte, reduzindo os custos
de transacdo.

A incerteza representa uma segunda caracteristica das transacfes. Segundo Farina et al
(1997), transacionar em termos liquidos e certos é mais simples do que transacionar em um
ambiente de incerteza.

A incerteza é associada aos efeitos ndo-previsiveis, ndo-passiveis de terem uma funcéo
de probabilidade conhecida a eles associada. Segundo Zylbersztajn (2000) a incerteza pode
levar ao rompimento contratual e estd associada ao surgimento de custos de transacdo
irremediaveis, motivadas pela racionalidade limitada dos agentes.

Farina et al (1997) trabalham a incerteza com tratamentos diferenciados: o primeiro é
0 risco, inerente a toda atividade econdmica, diz respeito a variancia de uma dada distribuicao
de probabilidades; a segunda diz respeito a assimetria de informac6es, quando a informacéo é
incompleta e assimétrica.

A especificidade dos ativos € a terceira e Gltima caracteristica transacional. Para Farina
et al (1997) e Zylbersztajn (2000) ativos especificos sdo aqueles que ndo sdo reempregaveis a
ndo ser com perdas de valor, tornando o investimento nesses tipos de ativos sujeito a riscos e
problemas de adaptacdo, por ndo encontrarem uso alternativo que mantenha o valor do ativo

desenvolvido para determinada transacdo, gerando custos de transacdo. Quanto mais
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especificos forem os ativos, maiores os custos de transacdo, pois dificulta ou impossibilita
usos alternativos para esses ativos e 0s mesmos reduzem seus valores residuais.

Além das caracteristicas ou dimensdes das transacdes, 0s custos de transacdo levam
em consideracao também as caracteristicas dos agentes ou, de acordo com Farina et al (1997),
0S pressupostos comportamentais dos agentes econdmicos, que S&0 pressupostos que
diferenciam a NEI da teoria econdmica neocléssica.

Na economia neoclassica, caracterizado pela eficiéncia do sistema de precos e pela
perfeicdo do mercado, assume-se que 0s agentes econdmicos ndo ajam de forma oportunistica
e que haja de forma racional. A economia institucional, por sua vez, leva em consideragdo o
fato do comportamento oportunistico dos agentes e que ha, sim, racionalidade nas acdes dos
agentes, mas de forma limitada.

O oportunismo, segundo Williamson (apud ZYLBERSZTAJN, 2000) é uma
caracteristica comportamental representando a busca do auto-interesse com avidez. Farina et
al (1997) distingue trés niveis de comportamento de auto-interesse dos agentes:

— Oportunismo ou auto-interesse forte, onde ndo hé restricbes ao comportamento egoista
dos agentes econdmicos. A corrupgdo € um exemplo desse tipo de oportunismo,
criando expectativas negativas dos demais agentes quando ocorre qualquer pratica
oportunistica antes e durante a efetivacdo de uma transacdo, o0 que aumentam 0s riscos,
a incerteza e, como consequiéncia, 0s seus custos;

— Auto-interesse simples ou sem oportunismo, que presumo que o0s termos acordados
originalmente serdo mantidos durante a execugdo do contrato. Segundo Farina et al
(1997) individuos sdo movidos por motivacdes egoistas, contudo, preservam o
cumprimento dos contratos, os individuos agem eticamente no estabelecimento das
transacoes;

— Obediéncia ou auséncia de auto-interesse que, segundo Farina et al (1997), é utilizado
nas formulagdes utdpicas de engenharia social. Nesse tipo de comportamento, as acées
individuais ndo sdo comandadas pelo individuo, mas, sim, por uma entidade externa a
ele, como governo ou ideologia.

Zylbersztajn (2000) relata a importancia das instituicGes legais para dar suporte ao
funcionamento da economia, onde, existindo um mecanismo punitivo instituido pela
sociedade, os agentes econdmicos terdo um desestimulo para a quebra contratual

oportunistica.
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Esse exemplo contribui para analisar a importancia das instituicoes e das organizacoes
para reducdo dos custos de transacdo. A legislagdo (ambiente institucional) associada a um
sistema que seja capaz de identificar, julgar e, se for o caso, punir (ambiente organizacional)
0S agentes que rompem 0s contratos funciona como forte sinalizacdo que desestimula a acao
oportunistica (ZYLBERSZTAJN, 2000). O sistema judiciaria, composto por leis e normas
que fazem parte do ambiente institucional, bem como pelas organizacdes judiciarias, que
fazem parte do ambiente organizacional, gera uma expectativa favoravel quanto ao
comportamento dos agentes, reduzindo as incertezas e, por conseguinte, os custos de
transacéo.

Para isso acontecer, e preciso deixar claro, o sistema judiciario de um pais deve ser
eficiente, tanto no seu conjunto de leis e normas, como no funcionamento das organizacdes
judiciarias e dos individuos que a compde.

Por fim, a outra caracteristica comportamental dos agentes diz respeito a racionalidade
limitada dos agentes, explorado por diferentes autores da economia das organizagoes.
Segundo Williamson (apud ZYLBERSTAJN, 2000), os agentes desejam ser racionais, mas so
0 conseguem parcialmente. A limitacdo decorre da complexidade do ambiente que cerca a
deciséo dos agentes econdmicos, que ndo conseguem atingir a racionalidade plena.

Segundo Zylbersztajn (1995), o conceito de racionalidade limitada leva a compreensao
da importancia dos atributos ex-post as transacdes, caracteristicos das relacdes contratuais.

Farina et al (1997) afirmam que, como 0s agentes econdmicos ndo conseguem prever
todas as contingéncias relativas a uma transacao no futuro, dados os limites de sua capacidade
racional, os contratos sdo incompletos, gerando incertezas e aumento nos custos de transagéo.

Essas dimensdes das transacdes e dos agentes sdo importantes na analise dos custos de
transacdo e devem ser levados em consideracdo, pois tais caracteristicas podem aumentar ou
reduzir os custos de funcionamento do sistema econémico, que resultardo nas alteracdes das
estruturas de governanca vigentes, resultando no surgimento ou ndo de novas regras do jogo e

de novos agentes (organizagoes).

2.3.4 Estruturas de Governanca

Segundo Rocha Jr. (2001) as estruturas de governanga sdo necessarias para reducao

dos custos de transac¢do, como forma de melhor organizar as transa¢fes comerciais.
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Zylbersztajn (2000) afirma que o problema da governanca diz respeito a adequacao de
meios e fins em organizag¢Ges nas quais a cooperacdo € induzida e onde a solucdo do problema
consiste no desenho de uma ordem em que 0s meios (incentivos, controles) sejam consistentes
com os fins escolhidos e que sejam eficientes frente as formas alternativas de organizacao.

Para Williamson (apud ZYLBERSZTAJN, 2000) uma estrutura de governanga € um
conjunto de instituicOes (regras do jogo) inter-relacionadas, capazes de garantir a integridade
de uma transacdo ou de uma sequiiéncia de transacdes. Essas regras institucionais incluem
mecanismos de incentivos para a acdo dos membros em sentido desejado pela organizacao,
bem como ao controle de suas agOes. Para o autor, esses mecanismos de incentivo séo
instrumentos para conciliar o comportamento oportunistico dos membros com 0s objetivos da
organizagdo, enquanto os mecanismos de controle estao relacionados ao fluxo de informacdes
concernente ao desempenho de cada membro.

Segundo Farina et al (1997, p.67) a corrente tedrica das estruturas de governanca
“estuda as transagdes com um enfoque microanalitico, tomando as regras gerais de uma
sociedade como dadas”. Para os autores, a estrutura de governan¢a tem como funcdo a
reducdo dos custos de transacdo, onde elementos organizacionais que possibilitem uma
reducdo dos custos contratuais, de fiscalizacdo dos direitos de propriedade, de monitoramento
do desempenho, de organizacdo das atividades ou de adaptagéo, s@o respostas eficientes dos
agentes aos problemas recorrentes nas transagoes.

Como ja mencionado, quando 0s custos de transacdo sdo representativos, novas
instituicGes sdo estabelecidas e novas organizagdes surgem, alterando a estrutura vigente por
meio de mecanismos governamentais. A estrutura de governanca, desta forma, é uma resposta
as alteracdes que ocorrem as mudancas na economia, alterando-se o0 ambiente institucional e
organizacional com a finalidade de reduzir os custos de transacao.

Segundo Souza (2007), as transacdes poderdo ocorrer no mercado (coordenacdo via
mercado, considerando o mercado como mecanismo eficiente de governanca), dentro da
organizacdo (estrutura de governanca hierarquica), ou, alternativamente, em estruturas
hibridas (estrutura de governanca hibrida). Para a autora, 0s mecanismos de governanca
devem possibilitar a reducéo dos custos de transacdo e melhorar a eficiéncia da organizacéo.

Para Williamson (apud SOUZA, 2007) uma estrutura de governanca eficiente resulta
da interacdo dos agentes nas transacfes por meio de suas dimensdes comportamentais, e que
as estruturas eficientes de governanca emergem da consideracdo das caracteristicas dos

agentes e das transagdes por eles realizadas.
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2.3.5 Organizagao Industrial

A abordagem da Organizacao Industrial (Ol) analisa 0 ambiente competitivo em que
as organizacdes operam. Fatores que determinam diferentes organizacfes de mercados
(oligopdlio, monopodlio, concorréncia perfeita e outras), a configuracdo das firmas
(hierarquica, mista e etc), relagcdes entre fornecedores e distribuidores, as acdes do governo e
diferentes estratégias de pregos e produtos sdo também questbes abordadas pela Organizagédo
Industrial.

Segundo Joskow (1995), a Teoria da Organizacdo Industrial tem como foco a forma
como se da o equilibrio de mercado e as caracteristicas desse equilibrio considerando-se as
varias condicdes econdmicas. O autor enfatiza que a NEI representa uma extensdo da Teoria
da Organizacao Industrial moderna e que essa extensdo € mais rica e completa porque engloba
especificacbes sobre o ambiente institucional a as transagfes que caracterizam as
organizacges e 0s mercados.

Dentro do enfoque sistémico em que é abordado o agronegocio, no qual encontra-se
inserido os SAF’s, € necessario se compreender as transacdes que se ddo entre os segmentos
produtivos que, segundo Zylbersztajn (2000), sdo moldadas pelos padrdes de concorréncia e
crescimento, assim como pelo ambiente competitivo dentro de cada segmento.

Dentro desta abordagem, sdo analisadas as situacdes em que produtores e organizagdes
gue se encontram dentro de uma estrutura de concorréncia perfeita, caracterizada por um
grande numero de produtores e compradores, transacionam com um pequeno numero de
organizacOes (oligopdlio) ou mesmo apenas uma organizacdo (monopdlio), configurando-se
numa estrutura imperfeita de mercado.

Essas implicacdes levam Zylbersztajn (2000) a afirmar que o objeto da Teoria da
Organizacdo Industrial s&o as estruturas imperfeitas de mercado, seus padrdes de concorréncia
e as implicacGes para a politica publica e para as estratégias empresariais. As politicas
publicas para coibir as imperfei¢cGes de mercado fazem parte do ambiente institucional e as
estratégias das organizagbes para se adaptarem as estruturas imperfeitas fazem parte do
ambiente organizacional.

As politicas publicas dizem respeito ao papel do Estado como regulador da economia

de livre mercado, com a instituicdo de leis que favorecam a livre concorréncia no pais,
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coibindo atos de concentracdo e condutas que geram imperfeicdes de mercado e trazem
beneficios para um pequeno grupo de grandes organizacdes.

No Brasil a politica publica para favorecer a livre concorréncia e tornar 0 mercado
eficiente se da por meio do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia — SBDC, resultado
da Lei n®8.884 de 11 de maio de 1994 (Legislacdo Anti-truste).

A atuacdo do SBDC tem como focos principais o controle de concentragcdes nas
diferentes estruturas de mercado, via apreciacdo de fusdes, aquisicOes e incorporacfes de
empresas e a repressdo a condutas anticoncorrenciais como o uso de poder de mercado para
fixac&o de preco e/ou praticas abusivas em detrimentos de potenciais concorrentes.

Para por em pratica os principios institucionais da Lei n° 8.884/94, o Brasil criou trés
organizag6es com funcgdes distintas:

— A Secretaria de Defesa Econémica — SDE, vinculada ao Ministério da Justica; que
acompanha permanentemente as atividades e praticas comerciais de pessoas fisicas ou
juridicas que detiverem posi¢do dominante em mercado relevante de bens ou servigos
para prevenir infragbes a ordem econ6mica, podendo, para tanto, requisitar as
informacgdes e documentos necessarios.

— A Secretaria de Assuntos Econdmicos — SEAE, vinculada ao Ministério da Fazenda,
ao qual compete acompanhar os mercados e investigar as praticas anticompetitivas,
bem como proceder a analise econdmica dos atos de concentracdo apresentados, do
ponto de vista dos impactos sobre a concorréncia, através da analise dos custos e dos
beneficios; e

— O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, vinculado ao Ministério
da Justica, que funciona como um Tribunal Administrativo, julgando os atos de
concentracdo e condutas e zelando pela observancia da lei e seu regulamento,
decidindo sobre a existéncia de infracdo a ordem econdmica e aplicando as
penalidades previstas, além de aprovar os atos de concentracdo submetidos ao sistema.
Desta forma, observa-se 0 bom funcionamento e ordenamento do ambiente institucional

e organizacional no Brasil, no sentido de coibir praticas anti-concorrenciais que geram
imperfeicdes de mercado, tornando-os ineficientes e prejudicando a Organizacao Industrial.

Por sua vez, cabe aos produtores se organizarem para competirem em estruturas de
mercado concentradas, no sentido de ganharem poder de negociacdo com relacdo as grandes

organizagées gue se encontram em estruturas concentradas.
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3 PERSPECTIVAS METODOLOGICAS

3.1 Modalidades da Pesquisa

Vergara (2003) classifica os tipos de pesquisa quanto aos meios e quanto aos fins.
Dentro dessa taxonomia, esta pesquisa € do tipo bibliogréfico e pesquisa de campo, quanto
aos meios. A pesquisa bibliografica é constituida a partir de material publicado em livros,
teses, dissertacdes, artigos cientificos publicados em congressos e periddicos reconhecidos
nacional e internacionalmente (GIL, 2000; VERGARA, 2003). A pesquisa de campo é a
investigacdo realizada no local onde ocorreram ou ocorrem os fendmenos (VERGARA,
2003), onde serdo realizadas as pesquisa junto ao Projeto RECA e a APAFLORA.

Quanto aos fins, esta pesquisa utilizou uma abordagem exploratoria e descritiva. A
investigacdo exploratoria € realizada em uma éarea na qual ha pouco conhecimento acumulado
enquanto a pesquisa descritiva expfe caracteristicas de determinada populacdo ou de
determinado fenbmeno, estabelecendo correlacdes entre variaveis e definindo sua natureza. A
pesquisa descritiva ndo tem o compromisso de explicar os fendmenos que descreve.
(VERGARA, 2003).

A pesquisa de campo do tipo exploratério foi realizada junto a especialistas em SAF’s
que fazem parte do ambiente organizacional do Projeto RECA e da APAFLORA, indicados
pelas proprias organizacOes de produtores. Essa etapa tem a finalidade apenas de conhecer as
varidveis de maior motricidade (variaveis que exercem forte influéncia sobre o conjunto ou
sistema de variaveis).

A pesquisa de campo do tipo descritiva foi realizada junto as duas experiéncias
agroflorestais no Estado de Rondénia: Projeto RECA e APAFLORA. Essa etapa consistiu em
compreender como as variaveis motrizes influenciam ou impactam os resultados e o
desempenho das organizages estudadas, mediante entrevista realizada junto aos lideres e

gestores das duas organizacdes de produtores agroflorestais.
3.2 Levantamento das Variaveis-Chave
Para a elaboracéo desta pesquisa, foram realizados dois levantamentos de informacées,

considerados importantes para o alcance dos objetivos e da compreensdo do problema

proposto. Na primeira etapa foi realizada uma coleta de dado que consistiu no levantamento
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das varidveis institucionais e organizacionais que restringem ou limitam o desenvolvimento
de SAF’s no Estado de Rondonia.

As variaveis foram coletadas junto a especialistas em SAF’s, técnicos de organizacdes
publicas e empresas publicas estaduais e federais no Estado de Rondonia:
EMBRAPA/CPAF/RO; EMATER; CEPLAC; IDARON; e SFA/RO.

Nesta etapa, foram levantadas 33 (trinta e trés) variaveis, conforme consta no Quadro

3.1, sequencialmente ordenadas para elaboracdo e aplicacdo de formularios.

Variavel Descricdo
x1 Certificagdo de produtos e processos.
X2 Capacitacdo e treinamento de extensionistas, produtores e outros agentes.
x3 Assisténcia técnica e extensao agroflorestal.
x4 Pesquisa e desenvolvimento.
x5 Mercado: produtos, analise de demanda e oferta (comportamento), pesquisa, marketing.
X6 Comercializagdo: feira, eventos, promogdes.
X7 Qualidade
x8 Agroindustrializacéo
x9 Logistica: modais, armazenamento, entreposto.
x10 Coordenacdo, Articulacdo, Estrutura de Governanga.
x11 Organizacao dos produtores: associa¢Oes e cooperativas.
x12 Politica Fiscal especifica.
x13 Politica Monetaria: linhas de crédito rural e agroindustrial.
x14 Politica Cambial e Comercial.
x15 Programas e AcGes do Governo: merenda escolar, PGPM, investimentos.
x16 Regulamentacdo da FAPERO — Fundo de Apoio a Pesquisa do Estado de Rondbnia.
x17 Criacédo da Universidade Estadual de RO, cursos voltados as caracteristicas regionais.
x18 Protocolo de Quioto (crédito de carbono) — Certificado de Emissdes Reduzidas — CER.
x19 Favorecimento ao Comércio Justo e Solidario — Fair Trade.
x20 Defesa Sanitaria.
x21 Gestdo Ambiental.
x22 Infra-estrutura no meio rural: escolas, salde, transporte, seguranca.
x23 Reconhecer os SAF’s como area de reposi¢do ambiental — florestal.
x24 Fiscalizagdo dos projetos implantados.
x25 Reconhecer a realidade local no planejamento publico e privado.
x26 Reconhecer os interesses da comunidade local.
x27 Reconhecer a vocagdo do Estado para o Agronegoécio.
x28 Definicdo de competéncias na implantacdo e desenvolvimento de SAF’s
x29 Politicas sociais para formag&o sociocultural e técnica dos jovens.
x30 Combate a corrupgdo e outras condutas que aumenta o risco e a incerteza.
x31 Respeitar e aceitar o saber e o conhecimento local.
x32 Respeitar as limitagGes dos produtores: técnicas e aptidéo.
x33 Gestdo rural e agroindustrial.

Quadro 3.1: Variaveis Institucionais e Organizacionais levantadas com técnicos especialistas em SAF’s
Fonte: Pesquisa de campo
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Para o levantamento das varidveis foi aplicada a ferramenta Brainwriting 6-3-5 para
técnicos que atuam na area de pesquisa, assisténcia técnica, extensdo agroflorestal e defesa
sanitaria ofertados as experiéncias do Projeto RECA e da APAFLORA.

A ferramenta Brainwriting foi inicialmente desenvolvida na Europa, nos anos de 1970,
como um mecanismo alternativo para gerar um grande numero de idéias, sendo o
Brainwriting 6-3-5 a versdo mais popular utilizada (KING e SCHLICKSUPP, 1999, p.47).
Segundo os autores, 0s numeros 6-3-5 se referem a um grupo de 6 pessoas, gerando 3 idéias
por “rodada” em 5 minutos de geragao de idéias em cada “rodada”.

Foram realizadas duas oficinas, sendo uma na Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — EMBRAPA com os técnicos da Associacdo de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado de Rond6nia — EMATER/RO, técnicos da Comissédo Executiva do
Plano da Lavoura Cacaueira do Estado de Rondénia — CEPLAC/RO e da propria EMBRAPA,
e outra oficina na Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Ronddnia —
IDARON com os seus técnicos.

Nas oficinas foi aplicada a ferramenta Brainwriting 6-3-5 para 10 (dez) técnicos, onde
na EMBRAPA participaram os técnicos abaixo mencionados:

— Samuel José de Magalhdes Oliveira, D.Sc.: Engenheiro Agrénomo da
EMBRAPA/CPAFRO;
Marilia Locatelli, Ph.D.: Engenheira Florestal da EMBRAPA/CPAFRO;
Michelliny de Matos Bentes-Gama:
Caio Marcio de Almeida: Engenheiro Agronomo da CEPLAC/RO;
José Tarcisio Mendes: Engenheiro Agronomo da EMATER/RO.
Na IDARON, participaram da oficina os técnicos que atuam na prépria organizacao,

abaixo mencionados:

— Sérgio Lucio Valaddo de Miranda, Msc. : Engenheiro Agrénomo da IDARON,;

Augusto Fernandes Neto: Engenheiro Agronomo da IDARON,;

Renato da Costa Mello: Engenheiro Agrénomo da IDARON;

Jessé de Oliveira Junior: Engenheiro Agronomo da IDARON;

Fernando Gomes de Goées: Engenheiro Agronomo da IDARON;

Os técnicos que participaram das oficinas sdo especialistas com experiéncia e SAF’s
no Estado de Rondonia, sendo que os técnicos da EMBRAPA participam de encontros
nacionais e internacionais sobre SAF’s. Sdo profissionais da drea de engenharia florestal e

agrondmica com experiéncia no tema.
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Foi aplicada a ferramenta Brainwriting 6-3-5, com a proposta do problema de pesquisa
objetivando gerar 18 (dezoito) idéias por participante acerca do problema proposto, 0 que
resultaria em 180 (cento e oitenta) idéias.

Foram geradas, de fato, 120 (cento e vinte) idéias a partir do problema central, uma
vez que alguns participantes ndo conseguiram gerar 18 (dezoito) idéias, indicando apenas 0s
problemas que constantemente se deparam com as experiéncias de SAF’s em Rondonia,
impossibilitando a indicacao de outras ideias, por desconhecerem.

Paralelamente ao levantamento das varidveis, foram coletados dados acerca das
organizagbes que fazem parte do ambiente organizacional do Projeto RECA e da
APAFLORA e d&o suporte a essas organizacgdes. As organizac¢des foram identificadas a partir
de uma entrevista realizada com os gestores, lideres e associados das organizacfes estudadas,
constando a atividade, 0 nome da organizacao e 0 nome de um ou mais técnicos que executam
ou executaram alguma atividade em beneficio do RECA ou da APAFLORA. As informacGes
acerca do ambiente organizacional constam no resultado da presente pesquisa.

As informacdes das organizacdes que fazem parte do ambiente organizacional do
RECA e da APAFLORA foram coletadas junto aos lideres e gestores das respectivas
experiéncias, por meio de um questionario apresentado a esses atores.

A indicacdo da organizacdo e do técnico responsavel é relevante para a presente
pesquisa, pois os formularios serdo aplicados a esses agentes do sistema.

3.3 Coleta e Tratamento dos Dados

As 33 (trinta e trés) variaveis identificadas foram lancadas numa planilha, fazendo-se
um cruzamento entre as varidveis (linha e coluna), para se conhecer a dependéncia e
motricidade das varidveis, utilizando-se uma técnica de tratamento de dados conhecida como
Matriz Estrutural Prospectiva — MEP, que facilita a realizacdo de uma Analise Estrutural
Prospectiva — AEP, método descrito por Michel Godet (MARCIAL e GRUMBACH, 2006).

As informagbes foram tabuladas e analisadas por meio da matriz e andlise estrutural
prospectiva. Segundo Rocha Jr., (2001), a analise estrutural é uma ferramenta desenvolvida
apos a Segunda Guerra Mundial e aprimorada na Franca, na década de 1960, servindo como
um instrumento de reflexdo e delineamento estratégico, auxiliando as organizacdes e 0S
profissionais para a construcdo de cenarios, antecipando e corrigindo possiveis falhas que

pOssam ocorrer nos projetos.
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2. Analise
Estrutural do
Sistema e do
Amnbiente

Cenario

1. Delimitacao
do Sistema e
do Ambiente

3. Seleciio e as 5T q 6. Ol?;:.ﬁes
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= ’ 05,
do Futuro Cenario * 'Aju;fes e - 7. Monitoracio
Dissemmacio Estratégica

| 4. Geracao de Cenarios ‘

2. Analise
Retrospectiva
e da Situacéio

Atual

Figura 3.1: Analise Estrutural Prospectiva — AEP
Fonte: Marcial e Grumbach (2006)

A AEP tem origem nos trabalhos de Michel Godet, descrito em sua obra original de

Portugal “Manual de prospectiva estratégica: da antecipa¢do a ac¢do”, compondo-se de 06
etapas principais indicadas na Figura 3.1, e detalhadas abaixo (MARCIAL e GRUMBACH,
2006, p.71):

Delimitagdo do sistema e do ambiente: é primeira fase do método. O sistema é
delimitado pelo objeto de estudo, seu horizonte temporal e area geogréfica. A
delimitacdo do sistema e do ambiente serve para especificar a abrangéncia do estudo e
para definir este sistema, parte-se de uma preocupacdo da organizacdo, ou seja, um
problema interno que envolva grandes incertezas e que possa impactar os resultados
empresariais;

Anélise estrutural do sistema e do ambiente: consiste na elaboracdo de uma lista
preliminar das variaveis relevantes do sistema e de seus principais atores. S&o
utilizadas técnicas para obtencdo da lista de varidveis e atores. Realiza-se apds a
analise da situacdo passada, destacando os mecanismos e 0s atores determinantes
dessa evolugdo. Processa-se tambem a analise da situacdo atual, que permite
identificar mudangas, ou fatos portadores de futuro na evolucdo das varidveis
essenciais, bem como as estratégias dos atores que dao origem a essa evolugdo e suas
aliangas. A identificagdo dos atores mais influentes no sistema é realizada mediante o

cruzamento atores X variaveis, verificando a motricidade de cada um;
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— Selecdo das condicionantes do futuro: nessa etapa identificam-se as tendéncias de
peso, os fatos portadores de futuro, os fatores predeterminados, as variantes e as
aliancas existentes entre os atores;

— Geracdo de cenarios alternativos: constitui a base para geracdo destes cenarios a
anélise morfoldgica que é realizada decompondo-se cada varidvel explicativa em seus
possiveis comportamentos ou estados futuros, segundo as estratégias dos atores;

— Testes de consisténcia, ajustes e disseminagcdo: com o0 objetivo de assegurar a
coeréncia dos encaminhamentos entre as diferentes imagens, realizam-se testes de
consisténcia para verificar se, durante a descricdo dos cenarios, alguma variavel ou
ator estd se comportando de forma ndo coerente ou ndo consistente com a légica
estabelecida para cada cenario. Apos, sdo realizados os ajustes necessarios, com 0
objetivo de manter a coeréncia da histdria descrita. Os cenarios revisados devem ser
disseminados por toda a organizacdo e se forem conhecidos por todos, facilitard a
elaboracdo das estratégias, dos planos, bem como na sua implementac&o;

— Opcodes estratégicas e planos de monitoracdo estratégica: 0s cenarios revisados
disseminados devem ser utilizados pela clpula da organizacdo na elaboragdo das
opcOes e planos estratégicos. Devem ser analisados os pontos fortes e fracos da
organizacdo em relacdo aos ambientes futuros.

N&o obstante se referir a uma ferramenta de prospeccao para a construcdo de cenarios,
a AEP fornece outros tipos de contribuicio como o desenvolvimento da criatividade e o
aprendizado organizacional, a criacdo de redes de informacdo e, especificamente para esta
pesquisa, um melhor entendimento do ambiente que cerca a organizacdo e de sua atuacdo em
ambientes de grande incerteza (MARCIAL e GRUMBACH, 2006).

Para Rocha Jr. (2001), a andlise estrutural trabalha procurando encontrar relagdes entre
as variaveis existentes num sistema, de modo a confronta-las e a identificar as estruturas
existentes entre elas e a sua dependéncia. Essas estruturas de relacdo entre as variaveis
permitem classifica-las de acordo com a sua motricidade e dependéncia.

Segundo Bodini (2001) a motricidade é um indicador quantitativo que informa o
numero de vezes que a variavel estudada exerce uma acao sobre o sistema e, por sua vez,
dependéncia informa o nimero de vezes que determinada variavel foi influenciada no sistema
pelo conjunto das demais variaveis. As varidveis motrizes tem a forca de influenciar as
demais varidveis do sistema e, qualquer acdo sobre elas gerard resultados no conjunto das

demais variaveis. As variaveis dependentes, como o proprio nome indica, sdo as que s@o
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influenciadas pelas demais, necessitando de acdo nas demais variaveis para que resultem
efeitos sobre as variaveis dependentes.

Segundo Gonod (apud ROCHA JR., 2001) a Anélise Estrutural Prospectiva — AEP
possui trés importantes caracteristicas: ela é global, sistémica e interdisciplinar.

Global por utilizar diversas teorias, das mais distintas areas do conhecimento. Esta
pesquisa aborda a teoria institucionalista, que tem um arcabouco teérico amplo: Economia dos
Custos de Transacdo; Estruturas de Governanga; Organizagdo Industrial; Direito de
Propriedade; entre outras abordagens.

A AEP ¢ sistémica, pois a analise aborda todas as areas as quais esta inserida e ndo
apenas um segmento. A pesquisa procura analisar e estudar o ambiente institucional e
organizacional dos SAF’s, onde atuam diversos segmentos produtivos, no micro e
macroambiente, bem como um conjunto de normas, leis, costumes, tradicdes e outras
instituicoes.

Por fim, a AEP contempla a interdisciplinaridade por levar em consideracdo as areas
complementares que estdo envolvidas na solu¢do do problema (Gonod, apud ROCHA JR.,
2001). A teoria institucionalista tem essa caracteristica, pois seu campo de estudo abrange a
economia, o direito, a sociologia, a administracéo e outras areas do conhecimento.

Por essa razdo, foi selecionada a AEP para levantar e estudar as varidveis de maior
motricidade relativas ao ambiente organizacional e institucional do Projeto RECA e da
APAFLORA.

Esta pesquisa, por buscar analisar o ambiente, sua retrospectiva e situacdo atual,
utilizou apenas as duas primeiras etapas da ferramenta: Delimitacdo do Sistema e do
Ambiente; Analise Estrutural do Sistema e do Ambiente. Assim delimitada, a pesquisa apenas
analisa as condicionantes atuais, sem se preocupar na construcdo de cenarios ou apontar
futuros desejaveis.

A primeira fase do método consiste na delimitacdo do sistema e do ambiente. O
sistema € delimitado pelo objeto de estudo, seu horizonte temporal e sua area geogréfica,
elementos e fenbmenos interligados e interdependentes, podendo formar subsistemas. O
ambiente é o contexto mais amplo onde esta inserido o sistema. Os sistemas e 0s ambientes se
influenciam mutuamente (MARCIAL e GRUMBACH, 2006).

A delimitacdo do sistema e do ambiente, conforme Marcial e Grumbach (2006) tem a
finalidade de especificar a abrangéncia de estudo. No momento em que sdo definidos o objeto

de estudo, o horizonte temporal e a area geografica, fica estabelecido o foco de estudo. Os
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autores afirmam ainda que para definir o sistema, geralmente, parte-se de uma preocupacao da
organizagdo, podendo ser problema interno que envolva grandes incertezas e que possa
impactar os resultados.

Delimitado o sistema, parte-se para a fase da Analise Estrutural do Sistema e do
Ambiente. Conforme Marcial ¢ Grumbach (2006, p.71) “O primeiro passo consiste na
elaboracdo de uma lista preliminar, a mais completa possivel, das variaveis relevantes do
sistema e de seus principais atores”.

Os atores sdo os individuos, grupos, decisores, organizacdes ou associacfes de classe
que influenciam ou sdo influenciados significativamente pelo sistema ou contexto
considerado. O objetivo de se levantar varidveis do sistema e os principais autores é definir
uma visdo global tanto do fenémeno estudado quanto dos eventos que, apesar de ndo fazerem
parte do sistema estudado, causam influéncias, geralmente formadas por varidveis
macroambientais (MARCIAL e GRUMBACH, 2006).

Para realizar a comparag&o e a relagdo de dependéncia entre as variaveis, serd utilizada
a matriz que realiza os cruzamentos das varidveis por um processo matematico de
multiplicacdo de matrizes. A grande vantagem da analise estrutural prospectiva é
proporcionar aos agentes envolvidos uma reflexdo coletiva sobre o problema estudado, de
maneira a poder elucidar e coadunar indmeras informacdes, além de ser um processo
relativamente simples. Outro aspecto positivo é a possibilidade de se poder trabalhar com
situacbes que envolvam um grande grau de complexidade. Sua utilizacdo pode se adequar
perfeitamente a compreensao de como se comportam 0s agentes econdmicos e suas relacdes
com as mutacdes dos ambientes.

Dessa forma, a segunda etapa tera um tratamento estatistico, onde se identificardo as
variadveis institucionais e organizacionais mais relevantes do ponto de vista da motricidade,
que subsidiara a terceira etapa da pesquisa descritiva, junto as organizacoes.

Segundo Marcial e Grumbach (2006), as variaveis sdo analisadas quanto a motricidade
e dependéncia, classificadas em variaveis-chave: explicativas, de ligacdo, de resultado ou
autdbnomas.

As variaveis sdo expostas numa planilha, em linha e coluna, conforme consta no
Quadro 3.2, e a Matriz Estrutural Prospectiva deve ser preenchida por coluna onde o
especialista consultado deve indicar o grau de dependéncia entre as variaveis conforme escala
abaixo:

0 = nenhuma dependéncia entre a varidvel coluna com relacéo a variavel linha;
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1 = fraca dependéncia da variavel coluna com relagdo a variavel linha;

2 = média dependéncia da variavel coluna com relacéo a variavel linha;

3 = forte dependéncia da variavel coluna com relacdo a variavel linha.

x1
X2
X3
x4
X5
X6
D

x1 X2
0 2
0 1
0 2
2 3
0 1
1 1
3 10
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Quadro 3.2: Matriz da Analise Estrutural: variavel x variavel.

Fonte:

Marcial e Grumbach, 2006, p.73

Ao se somar os valores de linha e coluna serdo obtidos a motricidade (linha) e a

dependéncia (coluna). Somados os valores, é importante elaborar um grafico de motricidade e

de dependéncia, a partir do célculo dos pontos médios de motricidade e de dependéncia,

conforme a férmula a seguir, construindo o grafico, onde o eixo dos x corresponde aos valores

de dependéncia e o eixo dos y aos de motricidade, conforme consta na Figura 3.2.

Motricidade

A

Variaveis Explicativas

(alta influenciag&o e baixa dependéncia)

Variaveis de Ligacio
(alta influenciagdo e alta dependéncia)

Variaveis Autonomas
(baixa influenciag@o e baixa dependéncia)

Variéveis de Resultado
(baixa influenciag#o e alta dependéncia)

Figura 3.2: Plano Motricidade-Dependéncia
Fonte: Adaptado de Marcial e Grumbach, 2006, p.74.

PM =

onde:

LDependéncia |

O Ponto Médio de Motricidade é obtido a partir da seguinte férmula:

VM +VvM /2
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PM = Ponto médio de motricidade;
VM = Valor mais alto de motricidade;
vM = Valor mais baixo de motricidade.

Por seu turno, obtém-se o Ponto Médio de Dependéncia a partir da seguinte formula:
PD=VD+vD/2
onde:

PD = Ponto médio de dependéncia;
VD = Valor mais alto de dependéncia;
vD = Valor mais baixo de dependéncia.

Interessa para a presente pesquisa identificar e descrever as variaveis que apresentam
maior motricidade, também designadas de variaveis de ligacdo e variaveis explicativas,
localizadas nos quadrantes | e Il da Figura 3.2.

As varidveis de ligacdo sdo muito motrizes e tém grande dependéncia das demais
variaveis, sendo, por sua natureza, instavel e, qualquer acdo sobre elas tera repercusséo sobre
as outras e um efeito de retorno sobre a si propria que vira ampliado e atenuado em funcéo da
impulsdo inicial (MARCIAL e GRUMBACH, 2006).

Por sua vez, as varidveis explicativas tém grande motricidade e baixa dependéncia e,
por sua natureza, condicionam o restante do sistema (MARCIAL e GRUMBACH, 2006).
Conforme ja mencionado, as varidveis motrizes tem a forca de influenciar as demais variaveis
do sistema e, qualquer acdo sobre elas gerara resultados nos conjunto das demais variaveis.
Desta forma, serdo descritas apenas as variaveis que apresentam maior motricidade.

Numa terceira e Ultima etapa da pesquisa, foi realizada uma descricdo das variaveis
institucionais e organizacionais com maior motricidade, buscando compreender quais as
forcas que prevalecem no que se refere as variaveis estudadas e qual a relacdo das variaveis
com o conjunto de variaveis do sistema: institucionais e organizacionais.

Conhecidas as variaveis de ligacdo e explicativas, sera realizada uma pesquisa junto as
duas experiéncias no sentido de identificar como essas variaveis atuam sobre os produtores e
sobre as organizagdes, identificando as causas e 0s efeitos dessas varidveis nos resultados e no
desempenho competitivo do RECA e da APAFLORA. Essa Ultima etapa da pesquisa é do tipo
descritiva, com uma abordagem qualitativa.

Apesar de se tratar de um estudo de duas experiéncias com SAF’s no Estado de
Rond6nia, a pesquisa nao se trata de um estudo de caso, pois ndo se busca realizar um estudo

exaustivo e completo sobre determinado fenbmeno e, tdo somente, conhecer e descrever
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variaveis institucionais e organizacionais acerca de duas experiéncias com SAF’s na

Amazo0nia.

3.4 Populacéo

Como ja mencionado, a etapa de conhecimento das varidveis de maior motricidade foi
realizada junto as organizagdes que fazem parte do ambiente organizacional do Projeto RECA
e da APAFLORA. Fazem parte desse ambiente 30 (trinta) organizacfes, que estdo presentes
em 13 (treze) atividades de suporte as associacdes de produtores estudadas. As organizacdes
que fazem parte do ambiente organizacional do Projeto RECA e da APAFLORA foram
indicados pelos préprios gestores e lideres das associagoes.

A fase descritiva da pesquisa foi realizada junto aos gestores e lideres do Projeto
RECA e da APAFLORA, mediante apresentacdo de entrevista constando as variaveis
motrizes, buscando conhecer como essas variaveis afetam o desempenho competitivo e os
resultados organizacionais das experiéncias.

Os gestores e lideres do Projeto RECA e da APAFLORA sdo associados das
organizagoes, escolhidos democraticamente em processo de votagdo. Normalmente sdo eleitos
0s membros associados com maior grau de experiéncia técnica e administrativa, com destaque
para os aspectos de gestdo do empreendimento associativo, articulagdo com as organizagoes
do ambiente das associa¢Ges e com a comercializacdo dos produtos. Essas caracteristicas dos
gestores e lideres das organizacdes estudadas fundamentaram a etapa da pesquisa descritiva

sobre esses atores.

3.5. Fonte de Dados

O estudo foi constituido de uma pesquisa realizada em duas organizacdes de
produtores agroflorestais no Estado de Rondonia, caracterizados abaixo.

Optou-se por abordar as duas organizagdes de produtores uma vez que a producéo e a
comercializagdo em ambos os SAF’s sdo semelhantes, a produgdo se da de forma integrada
verticalmente, ou seja, producdo agroflorestal e beneficiamento e/ou transformacdo dos
produtos agroflorestais em unidades agroindustriais das préoprias organizacdes e, sobretudo, as
atividades em comum executadas pelas duas experiéncias, que trabalham em parcerias e

formam aliancas estratégicas, como assisténcia técnica e comercializa¢do dos produtos.
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A Associacdo dos Pequenos Agrossilvicultores do Projeto RECA (Reflorestamento
Econémico Consorciado e Adensado) surgiu em 1987, em Vila Nova Califérnia, limites dos
estados do Acre e Rond6nia, contando hoje com 362 (trezentos e sessenta e dois) associados.
O RECA surgiu da necessidade de organizar as atividades produtivas da regido em torno de
um programa que apresentasse alternativas sociais, econémicas e ambientais efetivas.

Desde a sua fundagdo, o projeto RECA vem implementando SAF’s, que consistem
basicamente no plantio e na exploracdo combinada de diferentes espécies arboreas.

Hoje o RECA ja possui areas — denominadas pelos produtores como “Florestas de
Alimentos” — que possibilitam renda e alimentagdo diversificada a sua comunidade,
valorizando a propriedade e evitando a degradacdo ambiental. Toda a producdo dos SAFs é
beneficiada pela propria associacdo de forma comunitaria na fabrica de multifuncdes, o que
envolve, por exemplo, o processamento de polpa do cupuacu e do acai, a producédo do palmito
da pupunha, da améndoa do cupuagu e sua manteiga.

Além desses produtos, 0 RECA comercializa sementes de pupunha, possibilitando a
disseminacdo da espécie e a expansdo da experiéncia dos SAF’s para outros agricultores. A
maior parte dos produtos (polpas) € vendida para grandes distribuidoras nacionais, sobretudo
para 0 nordeste e centro-oeste do pais, sendo que o restante é direcionado diretamente ao
mercado local. Todos os produtos tém registro junto ao MAPA, ao IBAMA e a ANVISA —
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Além de seu cuidado industrial, os produtos RECA
contam ainda com o diferencial de sua proveniéncia dos Sistemas Agroflorestais, uma
iniciativa promissora em termos de exploracdo sustentavel de areas florestais e recuperagédo de
areas ambientalmente degradadas (REBRAF, 2004; PARA, 2005).

A Associacdo de Produtores Alternativos — APAFLORA é uma associacdo sem fins
lucrativos sediada no municipio de Ouro Preto do Oeste, em Ronddnia. Foi criada em 1992
com 20 (vinte) associados, agricultores assentados naquela regido, vindos de diversas partes
do Brasil, principalmente do Parand, contando, a época do encerramento de suas atividades,
com cerca de 250 (duzentos e cinquienta) produtores associados e outros 300 (trezentos)
produtores que contribuiam no fornecimento de matérias-primas para a agroinddstria da
associagéo.

A APAFLORA foi criada com o objetivo de promover a consolidacdo de uma
estrutura social organizada fundada na participacdo direta das familias associadas em busca
do desenvolvimento sustentavel e da melhoria da qualidade de vida para a permanéncia do

produtor familiar no campo. Alguns dos produtos agroflorestais priméarios e beneficiados pela
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organizacdo encontram-se licores, doce e geléia de cupuacu, acai, araga-boi, banana e figo,
palmito de pupunha, mel silvestre de abelha, prépolis, guarand em po6 e farinha lactea
(REBRAF, 2004; PARA, 2005).

A Figura 3.3 ilustra onde estdo localizadas as duas experiéncias em SAF’s nas quais
foi realizada esta pesquisa. O projeto RECA fica localizado no Distrito de Nova Califdrnia,
municipio de Porto Velho, a cerca de 350 km (trezentos e cingienta quilémetros) da capital
do Estado de Rondbnia, e a APAFLORA fica localizada no municipio de Ouro Preto do
Oeste/RO, distante cerca de 310 km (trezentos e dez quilémetros) da capital Porto Velho/RO.
As logomarcas das duas organizac6es ilustram onde as mesmas ficam localizadas no mapa.

Na APAFLORA, apesar de ter como sede o municipio de Ouro Preto do Oeste,
constam produtores associados em 06 (seis) municipios: Ouro Preto do Oeste, Teixeirdpolis,
Mirante da Serra, Urupa, Nova Unido e Vale do Paraiso.
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Figura 3.3: Localizacéo das duas experiéncias estudadas — Projeto RECA e APAFLORA
Fonte: O autor
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3.6 Pré-teste

Conforme Marcial e Grumbach (2006), com o objetivo de assegurar a coeréncia dos
encaminhamentos entre as diferentes imagens, € importante a realizacdo de testes de
consisténcia para verificar se alguma variavel ou ator estd se comportando de forma n&o-
coerente ou nao-consistente com a logica estabelecida no sistema.

Os pacotes de programas estatisticos tém a funcdo de ajudar os pesquisadores na fase
de andlise de dados, destacando entre esses pacotes o Statistical Package for Social Sciences
(SPSS), que oferece as possibilidades de calculo estatistico e informes cientificos, sejam para
resumir informacgdes, comparar medias, realizar correlacbes e de regressdo, e outras
informacdes cientificas (BISQUERRA, et al, 2004).

Segundo os autores, o programa de analise de confiabilidade no SPSS apresenta, na
opgdo “‘estatistica/escalas/andlises de confiabilidade”, procedimentos para célculo de
confiabilidade dos testes e analise de itens (BISQUERRA, et al, 2004).

A validade é definida como o grau em gque um instrumento mede o que se pretende
medir e a confiabilidade de um teste é a constancia ou estabilidade dos resultados que
proporciona um instrumento de medida (BISQUERRA, et al, 2004).

O coeficiente alfa de Cronbach pode ser aplicado a escalas de itens com dois ou mais
valores, mensurando correlagdes entre variaveis.

Foi realizado um pré-teste junto a 06 (seis) especialistas em SAF’s no Estado de
Rondb6nia, e trabalhado os resultados no pacote SPSS, com utilizacdo do alfa de Cronbach. O
pré-teste apresentou alta confiabilidade e consisténcia da pesquisa, das variaveis e da
ferramenta de tratamento dos dados, tanto com relacdo a motricidade quanto a dependéncia
das variaveis.

Numa escala de 0,70 a 1,00 para a confiabilidade do instrumento de pesquisa, os dados
relativo a motricidade das variaveis foi de 0,969 e quanto a dependéncia foi de 0,955, ndo
havendo a exclusao de qualquer pesquisador entrevistado nem de qualquer variavel analisada.

Os técnicos que participaram da fase de pré-teste ndo foram consultados para a
elaboracdo dessa dissertagdo, ndo comprometendo, desta forma, os resultados finais da

pesquisa.
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4 RESULTADOS DA PESQUISA

Os resultados da pesquisa consta de 4 (quatro) etapas. A primeira etapa consiste em
apresentar o ambiente organizacional do Projeto RECA e da APAFLORA.

A segunda etapa busca realizar uma definicdo operacional das variaveis, bem como
delimitar o sistema e o0 ambiente relativos as variaveis motrizes levantadas, e, por fim, a
realizacdo de uma analise estrutural e atual do sistema e do ambiente, relacionado a producao
agroflorestal.

Na terceira etapa, consta a apresentacdo das variaveis estudadas e, em especial, as
variaveis motrizes. Também nesta etapa foi realizada uma descricdo tedrico-analitica das
varidveis motrizes, por meio de livros, artigos publicados em Congressos sobre SAF’s e
outros trabalhos que tem como finalidade apontar aspectos limitantes aos SAF’s, seus
produtores e organizagOes de produtores agroflorestais. Esta etapa teve como finalidade
investigar se as varidveis motrizes sdo comuns as organizagdes que atuam com a producao
agroflorestal na Regido Amazonica e no pais.

A guarta e Gltima etapa consta do resultado empirico das variaveis motrizes onde, por
meio de entrevistas realizadas com os lideres e gestores das organizacBes estudadas, foi
possivel descrever de que forma as varidveis de maior motricidade afetam o desempenho
competitivo do Projeto RECA e da APAFLORA, por meio de uma evidenciacdo empirica

comparada aos pressupostos tedricos-analiticos da NEI.

4.1 Delimitagdo do Ambiente Organizacional do Projeto RECA e da APAFLORA

E apresentado aqui 0 ambiente organizacional na qual estdo inseridos o Projeto RECA
e a APAFLORA, de acordo com a pesquisa realizada junto as duas organizacdes de
produtores agroflorestais.

O ambiente organizacional foi dividido em 13 (treze) atividades onde constam as
organizacOes que contribuem de forma direta ou indireta no apoio as a¢des do Projeto RECA
e da APAFLORA. Esse resultado é importante, pois os formulérios constando as 33 (trinta e
trés) varidveis institucionais e organizacionais identificados foram apresentados para um ator
de cada atividade, no sentido de identificar a visdo desse ambiente com relagdo as variaveis

levantadas.
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Nas 13 (treze) atividades, foram identificadas ao todo 30 (trinta) organizagdes que
constantemente prestam algum apoio aos produtores agroflorestais ou as associages de
produtores, constando as atividades e as respectivas organiza¢fes no Quadro 4.1. Chama
atencdo a presenca de organizagdes que atuam em diversas atividades, como o Grupo de
Pesquisa e Extensdo em Sistemas Agroflorestais do Estado do Acre — PESACRE, a
organizacdo Cooperacdo e Apoio a Projetos de Inspiracdo Alternativa — CAPINA, a empresa

Natura e a Superintendéncia Federal da Agricultura em Rondo6nia — SFA/RO.

Atividade Organizac6es

PESACRE
Pesquisa EMBRAPA/AC
INPA
PESACRE
Extensdo rural ou agroflorestal EMATER/RO
SEATER/AC
Empresa Natura.
CEPLAC
SEBRAE/RO
SENAR
CAPINA
Empresa Natura
SFA/RO
IDARON
Empresa Natura
BASA

Banco do Brasil
Financiamento/crédito reembolsavel e ndo reembolsavel | CONAB

Assisténcia Técnica

Capacitacdo e treinamento (agroflorestal e agroindustrial)

Vigilancia, defesa e educagdo sanitaria

MLAL
FUNBIO/Biocomércio
CCFD
Pesquisa de mercado: custos, precos, concorréncia e CAPINA
outros.
GTA
ALTER-ECO/Franca
Comercializac&o (feira, eventos, promocao) MDA
PESACRE
SFA/MAPA
Certificagdo (selo verde, social, biodinamico, crédito de | IMAFLORA
carbono, e outros) ACS
Gestdo da propriedade rural e agroindustrial EE_CI_:OPA'CAPINA
Fomento DEARES
SFA/MAPA
APAFLORA
Organizacédo dos produtores (associacdes e cooperativas) | RECA
ACARAM
Organizacédo dos Sistemas Agroflorestais (coordenagéo e REBRAE

articulacéo)
Quadro 4.1: Ambiente organizacional do Projeto RECA e da APAFLORA
Fonte: Pesquisa de Campo
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H4 trés organizacgdes internacionais que fazem parte desse ambiente organizacional. A
Alter-Eco, organizagdo francesa, contribui com a comercializagdo dos produtos do RECA e
da APAFLORA, pois possui 0 selo de comércio justo e solidario internacional (Fair Trade),
facilitando (reduzindo a burocracia) a exportacdo do palmito das duas organizagdes. Duas
organizacdes religiosas, o Comité Catolico Contra a Fome e para o Desenvolvimento e o
Movimento Laico para a América Latina — MLAL séo dois atores que canalizam recursos ndo
reembolsaveis para as duas experiéncias. Sao recursos internacionais para fomentar as
atividades de producdo agroflorestal e a agroindustrializacdo dos produtos primarios dos
associados.

A Rede Brasileira de Sistemas Agroflorestais — REBRAF é uma organizacdo que
contribui na coordenacdo e articulacdo entre as diversas experiéncias com SAF’s no pais,
onde sua maior contribuicdo encontra-se na pesquisa e na informacao.

O Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola — IMAFLORA €é uma
organizagdo nacional que executa as atividades de certificagdo florestal, tendo
reconhecimento nacional e em alguns paises da Europa. A Associacdo de Certificacdo
Socioparticipativa do Estado do Acre — ACS também € certificadora, na area
socioparticipativa e no ambito regional.

As demais organizagdes sdo de ambito regional ou nacional com representacéo local, e
contribuem nas &reas indicadas no Quadro 4.1.

4.2 Definicdo Operacional e Delimitacdo do Sistema e do Ambiente das Variaveis

Levantadas

Além da delimitacdo do ambiente organizacional, a Matriz Estrutural Prospectiva
requer que as variaveis institucionais e organizacionais identificadas sejam ordenadas ou
estruturadas de acordo com o ambiente na qual a mesma se identifica, de acordo com as
informacdes prestadas pelos especialistas.

O Quadro 4.2 estrutura as varidveis de acordo com o ambiente institucional e
organizacional. As variaveis foram ordenadas em institucional e organizacional de acordo
com o significado delas no contexto desta pesquisa.

Além desse ordenamento, necessario se faz realizar uma definicdo operacional dessas
variaveis, bem como caracterizar as variaveis nos diversos ambientes nos quais elas fazem

parte: econémico, social, sociocultural, politico, tecnolégico, legal, ecolégico, geografico e o
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ambiente interno das organizacdes. Essas dimensdes ambientais encontram-se definidas na
secdo 2.3.2.2 (Dimensdes do Ambiente Organizacional). De acordo com essa classificagéo,
ha variaveis que pertencerdo a mais de um ambiente, conforme serd destacado em breves
descricdes.

Para homogeneizar o entendimento por parte dos respondentes, € relevante definir as
variaveis de estudo, tanto as que dizem respeito ao ambiente institucional quanto as variaveis

do ambiente organizacional.

Variavel Descrics Ambiente
ariavel e sua Descricao INS ORG

x1 | Certificacdo de produtos e processos. X
x2 | Capacitacdo e treinamento de extensionistas, produtores e outros agentes. X
x3 | Assisténcia técnica e extensdo agroflorestal. X
x4 | Pesquisa e desenvolvimento. X
x5 | Mercado: produtos, analise de demanda e oferta, pesquisa, marketing. X
x6 | Comercializagdo: feira, eventos, promogaes. X
X7 | Qualidade X
x8 | Agroindustrializacéo X
x9 | Logistica: modais, armazenamento, entreposto. X
x10 | Coordenacdo, Estrutura de Governanca. X
x11 | Organizacao dos produtores: associa¢des e cooperativas. X
x12 | Politica Fiscal especifica. X
x13 | Politica Monetéria: linhas de crédito rural e agroindustrial. X
x14 | Politica Cambial e Comercial. X
x15 | Programas e Ac¢des do Governo: merenda escolar, PGPM, investimentos. X
x16 | Regulamentacdo da FAPERO. X
x17 | Criagdo da Universidade Estadual de RO, cursos voltados as caracteristicas regionais. X
x18 | Protocolo de Quioto — crédito de carbono — CER. X
x19 | Favorecimento ao Comércio Justo e Solidario — Fair Trade. X
x20 | Defesa Sanitéria. X
x21 | Gestdo Ambiental. X
x22 | Infra-estrutura no meio rural: escolas, salde, transporte, seguranca. X
x23 | Reconhecer os SAF’s como area de reposi¢do ambiental — florestal. X

x24 | Fiscalizacdo dos projetos implantados. X

x25 | Reconhecer a realidade local no planejamento publico e privado.

x26 | Reconhecer os interesses da comunidade local.

x27 | Reconhecer a vocagdo do Estado para o Agronegacio.

x28 | Definicdo de competéncias publicas/privadas na implantagdo/desenvolvimento de
SAF’s

x29 | Politicas sociais para formacéo sociocultural e técnica dos jovens.

x30 | Combate & corrupcéo e outras condutas que aumenta o risco € a incerteza.

x31 | Respeitar e aceitar o saber e o conhecimento local.

x32 | Respeitar as limitagfes dos produtores: técnicas e aptidao.

x33 | Gestdo da organizacao. X

Quadro 4.2: Classificacéo das Variaveis nos Ambiente Institucional e Organizacional
Fonte: Pesquisa de campo.

XX XX X XXX
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As variaveis indicadas dentro Ambiente Institucional dizem respeito as “regras do
jogo”, caracterizadas por um conjunto de regras formais (leis, estatutos, politicas econdmicas,
normas, constituicfes entre outras) e regras informais (costumes, tabus, comportamentos dos
agentes). Por seu turno, as variaveis indicadas dentro do Ambiente Organizacional pressupde
uma regra existente (formal ou informal) e a necessidade de adequacdo ou adaptacdo das
organizacgdes que fazem parte desse ambiente as condicionantes institucionais, uma vez que se
pressupde que o ambiente institucional é favoravel ao desempenho das organizacGes ou as
condicionam a um desempenho superior.

A variavel organizacional Certificagdo de produtos e processos (x1), faz parte do
ambiente interno das organizacOes, pois indica a necessidade de as duas associagdes e seus
produtores se adequarem &s normas de padronizacdo exigidas em leis nacionais e
internacionais. Certificacdo, em seu conceito amplo, € a defini¢do de atributos de um produto,
processo ou servigo e a garantia de que eles se enquadram em normas predefinidas. Desta
forma, a certificacdo envolve normas, seja na esfera privada, publica, nacional ou
internacional (ambiente institucional) e um 6rgéo certificador com poder de monitoramento e
exclusdo (ambiente organizacional). (ZYLBERSZTAJN e SCARE, 2003, p.30).

Ainda segundo os autores, a certificacdo tem dois objetivos:

a) Do lado da oferta, € um instrumento que oferece procedimentos e padrfes basicos que
permitem as empresas participantes gerenciar o nivel de qualidade de seus produtos e
garantir um conjunto de atributos.

b) Do lado da demanda, a certificacdo espera informar o consumidor de que determinado
produto tem certos atributos por ele procurados, servindo, portanto, como mecanismo
de reducéo de assimetrias informacionais, aumentando a eficiéncia dos mercados.

Na visdo dos especialistas entrevistados, a certificacdo é uma variavel que limita o
desempenho das organizagfes estudadas, uma vez que as mesmas produzem para 0 mercado
externo, exigente quanto as aspectos qualitativos (sanitarios, ambientais, sécio-participativos,
entre outros) bem como pelo fato das normas e procedimentos para a certificacdo no pais
representar entraves burocraticos no processo, e também, pelo fato da inadequacdo dos
produtores para receberem a certificagcdo, por problemas diversos: desconhecimento das
exigéncias legais, reduzida assisténcia técnica aos produtores, baixa capacitacao, problemas
sanitarios existentes, entre outros problemas.

A varidvel organizacional Capacitacdo e Treinamento de Extensionistas, Produtores e

outros agentes (x2) € uma variavel do ambiente tecnoldgico, assim como a variavel
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organizacional Assisténcia Técnica e Extensdo Agroflorestal (x3), pois retratam a dificuldade
que os produtores agroflorestais com relacéo as técnicas de producdo, a assisténcia técnica e
outros aspectos relacionados as atividades de campo dos produtores, indicando ainda falhas
no ambiente organizacional, em relacdo aos setores responsaveis por essas atividades
(PESACRE, EMATER, CEPLAC, por exemplo). Os proprios organismos responsaveis pela
assisténcia técnica e extensao agroflorestal reconhecem suas limitacfes de prestarem o devido
apoio aos produtores, pois 0 conhecimento sobre as praticas e técnicas agroflorestais sao
incipientes. O mesmo ocorre com as organizagdes relacionadas a capacitacdo e treinamento na
area agroflorestal e na gestdo da propriedade e agroindustria agroflorestal. H& pouco
conhecimento acerca dessas atividades.

A capacitacdo e treinamento de extensionistas, produtores agroflorestais e outros
agentes diz respeito a capacitacdo de todos os atores envolvidos nas atividades agroflorestais,
com referéncia ao conhecimento de novas técnicas de producdo, novas tecnologias
apropriadas aos SAF’s, a agroindustrializagdo da produgdo primaria, a gestdo do
empreendimento e agroindustrial e rural, e outras informacdes que devem ser passados a
todos os agentes e, em especial, aos produtores agroflorestais. Como as atividades
agroflorestais € uma area do conhecimento que ainda esta em fase insipiente, essa variavel se
torna relevante.

A Assisténcia Técnica e Extensdo Agroflorestal, por sua vez, diz respeito a prestacdo
de servicos técnicos relativos a producdo primaria de produtos agroflorestais, em especial no
que se refere as técnicas de consércios produtivos, conhecimentos fitossanitarios, manejo
produtivo, e outras técnicas de producdo. Segundo Dubois (1996) o envolvimento das
organizagOes oficiais de extensdo rural, como a EMATER, em programas de fomento
agroflorestal esta, ainda, muito limitado e que tais atividades estdo sendo realizadas na regido
por um namero crescente de OrganizacGes ndo Governamentais — ONG’s, que atuam no
campo, apoiando projetos de desenvolvimento sustentavel, em beneficio de comunidades
rurais de baixa renda. Uma dessas ONG’s que vem se destacando ¢ o PESACRE.

Outra variavel organizacional que faz parte do ambiente tecnoldgico € a Pesquisa e
Desenvolvimento (x4). A Pesquisa e Desenvolvimento agroflorestal diz respeito a inovagoes
na producdo primaria e no beneficiamento agroindustrial dos produtos agroflorestais, bem
como em novas formas de gestdo da producado e das organizacdes. Na Amazonia, dada as suas
especificidades e o crescimento do niumero de experiéncias com SAF’s, as unidades da

EMBRAPA recebem o nome de “pesquisa agroflorestal”, enquanto no restante do pais as
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unidades sdao denominadas “pesquisa agropecuaria” (DUBOIS, 1996). Em Rondbnia, como
exemplo, a unidade recebe o nome de Centro de Pesquisa Agroflorestal — CPAF.

Apesar de todas as unidades da EMBRAPA na Amazodnia Ocidental receberem a
designacdo de CPAF, ha pesquisas sendo encaminhadas nesse sentido, mas pouco
conhecimento acumulado, também sendo considerada variavel restritiva a pesquisa realizada
pela EMBRAPA. A acumulacdo das atribui¢fes das unidades da EMBRAPA na Amazonia,
na pesquisa agroflorestal e agropecuaria, retarda um maior desenvolvimento de pesquisas em
SAF’s. Além da EMBRAPA, Dubois (1996) afirma que universidade também vém
desenvolvendo pesquisa agroflorestais na Amazonia, bem como ONG’s, destacando-Se 0
PESACRE e 0 INPA.

Segundo Dubois (1996) os conhecimentos dos agricultores e até dos técnicos e
pesquisadores sobre SAF’s sdo, ainda, muito limitados, havendo muito campo a ser explorado
na pesquisa agroflorestal que podem contribuir para o desenvolvimento das experiéncias com
SAF’s na AmazoOnia e implantacdo de novas organizacgoes, fato esse que justifica a pesquisa e
desenvolvimento como uma varidvel limitante.

A variavel institucional Mercado (x5) diz respeito a0 ambiente econdmico e
sociocultural, uma vez verificada na pesquisa que o problema reside na falta de conhecimento
por parte das organizagcbes de como funciona o mercado para 0s produtos e Sservigos
agroflorestais. E uma variavel nitidamente comportamental, de analise da demanda e da
oferta, de comportamento de produtores e consumidores e de decisdo na utilizacdo dos
recursos disponiveis. Também pode ser constatada na pesquisa que as organizacfes que dao
apoio ao Projeto RECA e a APAFLORA contribuem mais na area da producao, dando pouca
atencdo aos aspectos do mercado.

Segundo Barros (2003) o mercado € o ambiente estruturado onde as trocas sao
efatuadas, devendo-se levar em consideracao trés aspectos: o mercado tem como pré-requisito
um ambiente institucional que Ihe da condi¢des especificas para garantir as trocas nos direitos
de propriedade; os mecanismos de controle se concentram em escolhas por meio da
competicdo através dos precos; as transacOes entre os agentes sdo realizadas com certa
regularidade (frequéncia) entre agentes diferentes de modo intercambiavel no sentido de que
séo substitutos.

De acordo com Dubois (1996), muitos produtos gerados pelos SAF’s tém mercados
limitados, ndo podendo absorver grandes quantidades, dada a baixa capacidade de oferta dos

produtores e associagdes de produtores agroflorestais. Ndo ha pesquisas de demanda nem
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sobre a capacidade e condicGes de oferta, 0 que restringem as decisdes de produgéo por parte
das organizacGes agroflorestais.

A variavel organizacional Comercializacdo dos produtos e servigos agroflorestais, por
meio da promogcéo de feiras, e outros eventos (x6) & uma variavel do ambiente econdmico e
tecnoldgico. Os produtos e servicos agroflorestais, bem como as especificidades da produgéo
agroflorestal, sdo poucos difundidos, tanto pelos produtores quanto pelas organizagoes
especificas que fazem parte do ambiente organizacional das associa¢Oes. Por falta de técnicas
e outras formas de promover as transacdes dos produtos e servigos agroflorestais das
associag0es dos produtores, ocorrem problemas de ordem econémica no escoamento da
producao.

A comercializacdo configura-se na venda de um produto especifico, incorporando a
transmissdo do produto pelos varios estagios do processo produtivo, analisando uma cadeia
produtiva de forma integrada. (BATALHA: 2001, p.65). Comercializar a producdo nao €
tarefa facil e requer estratégias, como o marketing dos produtos e dos atributos que valorizam
a forma de producdo. No RECA esse problema é constante e, segundo seus produtores, a
organizacdo tem pouca experiéncia em comercializacdo, ndo possui qualquer profissional do
ramo e as acdes em melhorar essa atividades vem sendo implementadas lentamente, com
cursos para 0s associados e a realizacdo de pesquisas de mercado realizadas pela prépria
organizacéo, representando uma atividade restritiva a ser explorada e melhor trabalhada pelos
produtores e pela organizacdo (RECA, 2003).

As desvantagens da limitacdo de mercados para os produtos gerados por SAF’s
impactam também a comercializacdo deste produto, em especial pela dificuldade de se
implantar estratégias de marketing que promovam a negociacdo dos produtos e servicos
ambientais das experiéncias.

A Qualidade (x7) é uma varidvel organizacional do ambiente tecnol6gico, pois para
que as organizacdes se adéqiem aos padrdes minimos exigidos pelo mercado consumidor
(nacional e internacional) e de conformidade com legislacdo e normas vigentes, necessario se
faz passar por processos administrativos e operacionais que requerem tecnologias e técnicas.

A qualidade refere-se a propriedade sintese de muitos atributos do produto que
determinam o grau de satisfacdo do cliente. O produto é entendido aqui como envolvendo o
produto fisico e o produto ampliado, ou seja, além do produto fisico, envolve também a
embalagem, orientacdo para uso, imagem, servigos poOs-venda e outras caracteristicas
associadas ao produto. (BATALHA: 2001, p. 472).
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Os atributos qualitativos dos produtos e dos processos de producdo sdo variaveis
exigidas pelos consumidores internos e, em especial, externos, devendo estar presente em
todos o0s segmentos produtivos: suprimentos, producdo primaria no meio rural,
beneficiamento e transformacdo em agroindustrias e distribuicéo.

Outra variavel organizacional do ambiente tecnoldgico € a Agroindustrializagdo (x7),
que compreende a necessidade de as associacdes de produtores agroflorestais processarem,
beneficiarem e/ou transformarem seus produtos primarios dentro do processo agroindustrial,
adquirindo maquias e equipamentos, dentro de um processo técnico.

A agroindustrializacdo representa o segmento responsavel pela transformacdo das
matérias-primas em produtos finais destinados ao consumidor. O consumidor pode ser uma
unidade familiar ou outra agroindustria (BATALHA: 2001, p.29). O Projeto RECA e a
APAFLORA trabalham com produtos diversos sendo que uma quantidade limitada desses
produtos sdo beneficiadas ou transformadas em agroinddstrias proprias.

A gestdo logistica, compreendendo aqui os modais de transporte, 0 armazenamento, 0
entreposto e outras caracteristicas ou funcdes da logistica (variavel x9) é uma variavel
organizacional do ambiente interno das organizacGes estudadas. A logistica cuida da
movimentacdo geral dos produtos, que se da pelas trés areas: suprimento, apoio a producéo e
distribuicédo fisica, enfrentando os problemas decorrentes da distancia que separa clientes e
fornecedores. Ocupa-se da resolucdo de problemas quanto a: tempo, espaco e custo, referentes
a comunicacdo entre as empresas e movimentacdo e transporte de materiais e produtos.
(BATALHA: 2001, p.171).

Ainda segundo o autor, o objetivo essencial da logistica é o de evitar as rupturas de
suprimento de diferentes produtos nos pontos-de-venda, assim como o de evitar
abarrotamento de materiais/produtos nos agentes de toda a cadeia de suprimento.

A sazonalidade na producdo e a perecibilidade dos produtos sdo especificidades da
producdo agropecuaria, segundo Aradjo (2003). Essas caracteristicas requer um sistema
logistico eficiente, em especial no que se refere a estocagem dos produtos em armazéns ou
camaras fria e o transporte em modais de facil e rapido acesso, o que ndo ocorre normalmente
no meio rural.

A Coordenagao, Articulagdo e Estrutura de Governanga nos SAF’s (variavel x10) €
uma variavel institucional, que faz parte do ambiente sociocultural, por apresentar
caracteristicas nitidamente comportamental do mercado e dos atores. A Coordenacéo,

Articulacdo e Estrutura de Governanga representam um conjunto de regras que governam e
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determinam a transacdo. Essa variavel tem sua relevancia, dado ao fato de que diversas
organizagoes de apoio e suporte aos SAF’s vem surgindo e, contudo, os problemas persistem,
resultando dai a necessidade de verificar as organizacdes que efetivamente surgiram para
reduzir os custos de transacao das experiéncias agroflorestais.

Organizacdo dos Produtores em Associa¢Oes e/ou Cooperativas (variavel x11) é ma
variavel nitidamente organizacional do ambiente interno das organizagdes, pois diz respeito a
forma pela qual os produtores se organizam em associacdes e cooperativas e a forma de
gestdo dessas formas de unido de produtores. Refere-se a0 mecanismo de protecdo ou de
geragdo de sinergias que se da com os produtores agroflorestais, sobretudo ao fato das
estruturas de mercado vigentes, onde um nUmero grande de pequenos produtores
agroflorestais compete com um ndmero pequeno de grandes produtores ou distribuidores.
Desta forma, a organizacdo dos produtores se torna necessario para que 0S mesmos, uma vez
organizados, possam ganhar poder de negociagdo frente as estruturas concentradas. Contudo,
€ necessario analisar se a organizacdo cooperativa ou associativa vem gerando resultados
nesse tipo de concorréncia e reduzindo os custos nas transacdes dos SAF’s.

A Politica Fiscal (variavel x12) é uma variavel institucional do ambiente politico e
econdmico e tem como preocupacdo 0S gastos governamentais e a arrecadacao tributaria
cobrada da sociedade, com o objetivo de melhorar a eficacia na gestdo e no equilibrio entre a
arrecadacdo tributaria e as despesas do setor publico, buscando atingir os objetivos
macroeconémicos e sociais (ASSAF NETO, 2001). Segundo o autor, quando o governo eleva
a carga tributaria das empresas, ocorrem duas tendéncias importantes: reducdo dos resultados,
0 que torna o investimento menos atraente, e reduz a capacidade de investimento, ao acumular
menores fluxos de caixa, tornando a empresa mais dependente de financiamentos para a sua
atividade. Essa politica fiscal € do tipo restritiva ou contracionista, considerando que o
governo mantenha ou reduza os niveis de gastos publicos. Apés a implantacdo do Plano Real
pode ser observado que a carga tributaria vem aumentando consideravelmente e que as
despesas ou gastos do governo ndo acompanham o mesmo ritmo do aumento tributario. Essa
politica econdmica restritiva limita o poder de desenvolvimento das atividades econdmicas.
No meio rural, ha uma cobranca para politicas tributarias diferenciadas, bem como para
maiores investimentos governamentais, sobretudo em infra-estrutura de suporte a producéo:
rodovias, ferrovias, portos, hidrovias.

De igual forma a politica fiscal, a Politica Monetaria (variavel x13) também é uma

variavel institucional do ambiente politico e econdmico, que enfatiza sua atuacdo sobre os
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meios de pagamento (moedas), os titulos publicos e taxas de juros, modificando o custo e o
nivel de oferta de crédito, controlando a quantidade de moeda no mercado (demanda e oferta),
o crédito e a taxa de juros (ASSAF NETO, 2001).

A Politica Monetéria é executada pelo Banco Central do Brasil - BACEN, que possui
poderes e competéncia préprios para controlar a quantidade de moeda na economia. Esta
Politica é exercida por meio de cinco instrumentos: emissdes de moedas; reservas
compulsorias (percentual sobre os depdsitos efetuados nos bancos comerciais retidos no
BACEN); open market (referente a compra e venda de titulos puablicos); politica de
redescontos (empréstimos do BACEN aos bancos comerciais); e regulamentacdo sobre o
crédito e a taxa de juros.

Segundo Assaf Neto (2001) uma politica monetaria é considerada expansionista
guando aumenta a liquidez da economia, injetando maior volume de recursos no mercado,
reduzindo taxa de juros e a reserva compulsoria, por exemplo. Por outro lado, uma politica
monetéria é considerada restritiva quando as autoridades monetarias reduzem os meios de
pagamento na economia, aumentando 0s juros e a reserva compulsoria, por exemplo.

Desde a implantacdo do Plano Real o Brasil vem adotando uma Politica Monetéria
restritiva, com altas taxas de juro e das reservas compulsérias e o controle do crédito, o que
vem reduzindo os meios de pagamento no mercado, gerando restricdo do crescimento
econdmico e seus impactos em todas as atividades econémicas e seus agentes ativos. Esses
resultados sdo sentidos também no meio rural, que pleiteia uma Politica Monetaria
diferenciada, em especial no que se refere a linhas de crédito especificas e reduzidas taxas de
juro, dadas as caracteristicas econémicas e sociais dos produtores agroflorestais.

Outra variavel institucional do ambiente politico e econémico é a Politica Cambial e
Comercial (variavel x14) também faz parte do pacote de politica econémica do governo,
importante variavel institucional, em especial concernente ao mercado externo. Com a
principal moeda estrangeira comercial em queda, o Dolar, dificulta as transagdes
internacionais dos produtos agroflorestais. Também ha dificuldades de transacdes de produtos
agroflorestais e servigos ambientais dos SAF’s por razdes de barreiras tarifarias e nao
tarifarias, como as normas sanitarias e ambientais, bem como pela cobranca de certificagdo
dos produtos.

Os Programas e Acbes do Governo, como a merenda escolar e a Politica de Garantia
de Precos Minimos — PGPM (varidvel x15) é uma variavel institucional que faz parte do

ambiente politico e social, consideradas de extrema importancia para 0s produtores
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agroflorestais e para o desenvolvimento de SAF’s na Amazonia. A inclusdo dos produtos
oriundos dos SAF’s na merenda escolar e sua compra pelo Programa Fome Zero do governo
federal bem como o incentivo a comercializacdo por meio das compras governamentais
reduziriam sobremaneira a incerteza na comercializacdo dos produtos agroflorestais e 0s
custos de transacdo dos produtores. 1sso ja vem acontecendo, mas de forma muito lenta e com
poucos produtos em pauta de negociagéo.

A Regulamentacdo do Fundo de Apoio a Pesquisa do Estado de Ronddnia — FAPERO
(variavel x16) € uma variavel institucional que faz parte do ambiente politico e tecnoldgico,
configurando-se numa exigéncia dos pesquisadores no Estado de Rondonia. A FAPERO seria
um fundo para financiamento a pesquisa do Estado de Rondénia, representando mais uma
fonte financeira para a inova¢do na producdo primaria e secundaria de produtos dos SAF’s.
Contudo, no Estado de Rondbdnia, sdo limitados o0s investimentos em pesquisa e
desenvolvimento, resultando que essas atividades estdo restritas @ ONG’s e 6rgdos federais,
como a CEPLAC e a EMBRAPA/CPAF. A regulamentacdo da FAPERO dinamizaria a
pesquisa, sobretudo em atividades caracteristicas da regido, como sdo os SAF’s e ndo
sobrecarregaria as demais organizacdes de pesquisa, como ocorre recentemente, onde a
EMBRAPA, além de realizar estudos e pesquisas agroflorestais, desenvolvem pesquisa
também na agropecuéria, que é a principal atividade econémica do Estado.

Também a criacdo da Universidade Estadual de Rondénia (varidvel x17) é uma
varidvel institucional do ambiente politico e tecnol6gico que contribuiria para a pesquisa e
desenvolvimento na producdo agroflorestal, com a criacdo de cursos voltados as
caracteristicas regionais.

O Protocolo de Quioto (variavel: x18) resulta de uma convencao internacional para a
reducdo dos gases causadores do efeito estufa, que considera o reflorestamento um
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL passivel de receber créditos de carbono pela
emissdo de Certificados de Emissfes Reduzidas — CER. Os SAF’s s3o considerados
atividades reflorestadoras, passiveis de certificacdo por sequestro de carbono, o que ndo vem
ocorrendo na pratica com as experiéncias agroflorestais na Amazbnia. Apesar dessas
caracteristicas, representa uma variavel organizacional do ambiente interno das organizacdes,
pois a norma favorecendo os produtores ja existe, bastando as organizacGes adotarem
procedimentos para receber os créditos de carbono. Também ha problemas no credenciamento

de organizagOes no pais para realizarem as auditorias para a concessdo dos créditos.
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O favorecimento ao Comércio Justo e Solidario — Fair Trade (variavel x19) é uma
variavel institucional do ambiente econdmico, social e sociocultural, pois retrata um
comportamento do consumidor, em especial dos consumidores internacionais, que vem
exigindo a producdo e comercializacdo de produtos de base de pequenos produtores
associados. [Essa varidvel diz respeito ao reconhecimento social da producdo e
comercializacdo de produtos e servigos oriundos de pequenos produtores organizados, que
trabalham com atividades que reduzam o impacto da acdo humana no ambiente natural. Existe
um selo internacional reconhecendo os produtos, contudo a comercializagdo por esse meio
ainda € incipiente e ndo reconhecida no Brasil, resultando que ndo ha um pagamento pela
diferenciacéo e especificada da producao.

A Defesa Sanitaria (variavel x20) é uma variavel organizacional do ambiente interno
das organizacdes e do ambiente tecnoldgico, diz respeito as acles oficiais e privadas
buscando erradicar pragas e doengas nos vegetais e animais, por meio de préaticas preventivas.
No Estado de RondoOnia essas atividades oficiais sdo executadas pela IDARON e pelo
SFA/RO em nivel nacional. Contudo, observa-se no Estado um nitido direcionamento dessas
atividades sanitarias para a area animal, em especial na manutencdo do status de zona livre de
febre aftosa no rebanho bovino.

A Gestdo Ambiental (variavel x21) é uma variavel organizacional do ambiente interno
das organizacGes estudadas, do ambiente ecoldgico e, também, do ambiente tecnoldgico, e diz
respeito a todos os aspectos ambientais da producdo e abrange a producdo propriamente dita,
0 manejo da agrofloresta, as praticas de corte e queima, a conservacdo da biodiversidade, a
protecdo do meio ambiente (clima, solo, &guas) e outros aspectos. Os SAF’s contribuem para
a questdo ambiental, contudo, ha diversos aspectos desconhecidos pelos produtores que
precisam ser conhecidos, como a utilizacdo de agroquimicos. Para essas a¢des, existem 6rgaos
gue atuam na fiscalizacdo e na educacdo ambiental, destacando-se a Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Ambiental do Estado de Rondbnia — SEDAM e o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.

A infra-estrutura no meio rural (variavel x22) ou, conforme Graziano da Silva (1999),
a politica de urbanizacdo do meio rural, € uma varidvel importante para os produtores
agroflorestais e dessa variavel depende o crescimento das atividades e a fixa¢do do produtor
no meio rural. Nelas estdo inclusas a constru¢do e manutencdo de escolas, postos de salde,
habitacdo, transporte, e manutencdo da seguranca da localidade. Sem essas condigdes, hd uma

tendéncia ao éxodo rural, pois os produtores buscardo na zona urbana os meios de melhoria
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para a sua familia. Desta forma, a infra-estrutura no meio rural é uma variavel organizacional
do ambiente politico e social.

O relatorio-sintese do Grupo Tematico Educacdo, Salde e Habitacdo do Forum
nacional da Agricultura concluiu que o reduzido apoio oficial e a desarticulacdo das agcbes
existentes sdo considerados como as principais razdes que minimizam a qualidade de vida
para o trabalhador no meio rural, promovendo o éxodo rural e suas conseqiéncias
(GRAZIANO DA SILVA, 1999). Segundo o autor grupos tematicos que tratam de cadeias
produtivas diagnosticaram que a ma qualidade da méo-de-obra e a nédo fixacdo do homem no
meio rural constituem fatores limitantes ao desenvolvimento econdmico e para as atividades
econdmicas. O autor afirma que os grupos tematicos propuseram a participacdo efetiva do
Estado, incentivando o desenvolvimento por meio do Programa Nacional de Cidadania no
Meio Rural — PNCMR, tendo como principal objetivo a coordenacdo das acfes publicas e
privadas, com a integragéo entre os agentes que tratam da questdo social no meio rural.

O pouco reconhecimento dos SAF’s como area de reposi¢ao ambiental (variavel x23)
¢ uma variavel que restringe o desenvolvimento de SAF’s. Segundo Dubois (1997) os SAF’s
podem cumprir um papel importante na recuperacdo de areas em via de degradacdo, com a
utilizacdo de consoércios agroflorestais formados por espécies pouco exigentes quanto a
qualidade do solo e capazes de melhorar a terra. Fearnside (1996) também reconhece a
importancia das préaticas agroflorestais na reposicdo ambiental, afirmando que os SAF’s sdo
alternativas ao uso da terra em areas ja desmatadas. E uma variavel institucional do ambiente
ecologico e sociocultural, pois ha uma dependéncia estrita do comportamento dos agentes
publicos e privados para se reconhecer a importancia dos SAF’s como reposi¢dao ambiental.

Essa variavel é restritiva, pois apesar do reconhecimento técnico e cientifico de que as
praticas agroflorestais contribuem para a reposicao florestal, prestando um servigo ambiental,
gerando uma externalidade positiva, ndo hd o reconhecimento social e, portanto, uma
bonificacdo por esses beneficios gerados pelas experiéncias agroflorestais.

A fiscalizagéo dos projetos implantados (variavel x24) é uma variavel organizacional
do ambiente politico e do ambiente interno das organizaces que dao apoio aos produtores e
associacao de produtores agroflorestais. Essa variavel se deve ao fato de que muitos projetos
recebem recursos de ONG’s, empresas privadas e do poder publico (subvengdes), recursos
esses , em sua maioria, ndo reembolsaveis. Essa situagdo pode gerar comodidade nos

produtores isolados ou associados, e 0s projetos de investimento para 0S quais 0S recursos
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foram destinados podem ndo serem implementados, por falta de fiscalizacdo do destino dos
recursos.

O reconhecimento da realidade local (variavel x25) € uma variadvel institucional do
ambiente sociocultural, pois depende estritamente do comportamento dos agentes publicos e
privados que ddo suporte as atividades agroflorestais. Essa varidvel, deve ser levado em
consideracdo quando do planejamento publico e privado da producdo de SAF’s. Essa
dificuldade parte da discussao que ocorre quando se planejam que espécies serdo implantadas
na agrofloresta (arvores, producdo agricola e animais). Muitas organizacbes, publicas e
privadas, que financiam ou contribuem para o desenvolvimento dos SAF’s, determinam
algumas espécies para producdo sem, contudo, levar em consideracdo, as condi¢cdes da
producdo local. O mercado exige determinados produtos que a agrofloresta ndo pode
disponibilizar ou, entdo, as condi¢bes de clima, solo e &gua ndo sdo favoraveis aos produtos
exigidos pelos mercados. SAF’s tem suas limitagdes também.

O reconhecimento dos interesses da comunidade local (varidvel x26) também é uma
varidvel institucional do ambiente sociocultural, semelhante a variavel x25, ocorrendo aqui
que, apesar dos financiadores, dos colaboradores e do mercado exigirem a producdo de
determinados produtos, os interesses da comunidade local devem ser levados em
consideragdo, uma vez que os SAF’s ndo s6 produzem para fins comerciais mas, também,
para fins de subsisténcia de seus produtores, que sdo portadores de culturas préprias, como o
consumo de produtos regionais.

O Estado de Ronddnia tem no Agronegdcio sua vocagdo econémica e social (variavel
x27) que deve ser reconhecida pelas organizagbes produtivas, de planejamento e outras
entidades que atuam sobre as atividades produtivas. A industrializacdo no Estado vem se
dando por meio de agroinddstrais que beneficiam e/ou transformam os produtos
agroflorestais, e essa estrutura produtiva deve ser levada em consideracdo, sobretudo na
formulagdo de politicas publicas. Essa variavel institucional faz parte do ambiente econdémico,
social e sociocultural. Dessa variavel depende o planejamento e execucao das acdes publicas e
privadas.

Segundo Smith et al (1998), Dubois (1996) e Para (2005), a regido amazdnica tem
grande potencial para o agronegocio. Contudo, os autores afirmam que o agronegocio na
Amazonia vem sendo conduzida de forma insustentavel. E preciso reconhecer a vocagio da
regido e do Estado de Rondbdnia para o agronegécio e conduzir essa potencialidade

convergindo com a adogdo de alternativas produtivas redutoras de impactos ao ambiente
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natural. Esse reconhecimento deve passar por todos os agentes envolvidos, sobretudo pelas
autoridades governamentais no momento de planejar as acdes de governo e definir
competéncias e responsabilidades.

A definicdo de competéncias publicas e privadas na implantacao e desenvolvimento de
SAF’s (variavel x28) ¢é relevante, e diz respeito a indicacdo de responsabilidades e
competéncias aos agentes que participam do sistema de producdo agroflorestal, seja na area
de suprimento, producdo primaria, transformacdo em agroindustrias, comercializagéo,
distribuicdo e outras atividades da cadeia principal e auxiliar dos SAF’s. E uma variavel
institucional que faz parte do ambiente sociocultural, politico e do ambiente interno das
organizacOes que ddo suporte as atividades agroflorestais.

As Politicas sociais para a formacdo sociocultural e técnica dos jovens (variavel x29)
representa a preocupacao na continuidade das atividades agroflorestais, transferindo para os
jovens, filhos dos atuais produtores agroflorestais, a importancia da permanéncia na préatica
agroflorestal. Também garante a fixagdo do homem no meio rural, evitando o éxodo rural e 0
enfraquecimento das atividades agroflorestais e a dependéncia futura do mercado exterior. E
uma variavel institucional que faz parte do ambiente politico e sociocultural.

O combate a corrupcao e outras condutas que aumenta o risco e a incerteza (variavel
x30). A corrupgdo é uma forma de comportamento oportunistica que beneficiam um ou
poucos agentes e contribuem para a ma reputacdo das atividades produtivas, gerando riscos e
incertezas na producdo e comercializacdo dos produtos agroflorestais, onerando os custos de
transacdo. Essa variavel institucional é nitidamente de caracteristicas comportamentais,
referente ao ambiente sociocultural e, também, do comportamento politico nacional.

O respeito e aceitagdo do saber e o conhecimento local (variavel x31) é uma variavel
institucional do ambiente sociocultural que deve ser explorada. Segundo Dubois (1996) os
diversos SAF’s em uso na Amazonia foram desenvolvidos por comunidades indigenas,
caboclas e ribeirinhas. No inicio, essas atividades eram para subsisténcia e hoje,
principalmente para alguns colonos, estdo voltadas para fins comerciais. O autor afirma que
entre os indios, seringueiros, ribeirinhos e colonos, encontram-se pessoas que utilizam
técnicas e tém conhecimento de grande valor potencial, pouco ou ndo difundidos fora de suas
comunidades tradicionais. Esses conhecimentos devem ser conhecidos e transmitidos para as
demais experiéncias, servindo de base para uma pesquisa mais avancada por parte das
entidades da area, como a EMBRAPA e a CEPLAC.
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O respeito as limitacBes dos produtores agroflorestais (variavel x32), quanto as suas
aptiddes e técnicas de producdo é uma varidvel institucional do ambiente sociocultural que
devem ser reconhecidas pelos agentes publicos e privados. Como ja foi mencionado, a
capacitacdo e treinamento, a assisténcia técnica, a extensao agroflorestal, a defesa e orientacao
sanitaria, a baixa infra-estrutrua (escolas, sobretudo) entre outras, sdo variaveis restritivas ao
SAF’s, o que contribui ainda mais para as limitagdes técnicas dos produtores agroflorestais.

A Gestdo das OrganizacOes agroflorestais (variavel x33) é a ultima variavel
contemplada pela pesquisa. Sdo limitados também os conhecimentos administrativos e
econdmicos por parte dos produtores agroflorestais. O planejamento da producdo (em especial
0 que e quanto produzir? E para quem produzir?), o controle dos custos, a precificagdo dos
produtos com base numa andlise de mercado, a avaliacdo do desempenho organizacional, sdo
limitacdes gerenciais dos produtores. E uma variavel organizacional do ambiente interno das

organizagdes estudadas.

4.3 Descricdo Tedrico-analitica das variaveis motrizes identificadas

Cabe num primeiro momento apresentar os resultados das varidveis identificadas

como de alto grau de motricidade.

Atividade Organizac6es
Pesquisa e Desenvolvimento EHERARARS
INPA
Extensdo rural ou agroflorestal EMATER/RO
Assisténcia Técnica CEPLAC
Capacitacdo e treinamento (agroflorestal e agroindustrial) | SENAR
Vigilancia, defesa e educagdo sanitaria IDARON
Financiamento/crédito reembolsavel e ndo reembolsavel | BASA
Pesquisa de mercado: custos, precos, concorréncia e CAPINA
outros.
Comercializacdo (feira, eventos, promogao) SFA/MAPA
Certificacdo (selo verde, social, biodindmico, crédito de IMAELORA
carbono, e outros)
Gestdo da propriedade rural e agroindustrial SEBRAE/RO
Fomento SEAPES
. L . APAFLORA
Organizacédo dos produtores (associacdes e cooperativas) RECA

Organizacédo dos Sistemas Agroflorestais (coordenacdo e
articulacao)

A REBRAF NAO RESPONDEU AO
FORMULARIO

Quadro 4.3: OrganizagOes que responderam ao formulario de pesquisa e as respectivas atividades

Fonte: Pesquisa de Campo
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De acordo com o levantamento realizado junto ao ambiente organizacional das
organizagOes estudadas, num total de 30 (trinta) organizacdes, 14 (quatorze) responderam ao
formulario. O formulario foi enviado a todas as organizagdes indicadas pelo RECA e pela
APAFLORA.

O Quadro 4.3 ilustra as organizacdes que responderam ao formulério e as respectivas
atividades abrangidas. A Unica atividade que ndo teve resposta da organizacdo responsavel,
embora devidamente encaminhado o formuléario, foi a Organizacdo dos Sistemas
Agroflorestais (coordenacdo e articulacdo), tendo como Unica organizacdo citada a Rede
Brasileira de Sistemas Agroflorestais — REBRAF.

Foram somados em uma Unica planilha os valores de dependéncia e motricidade
indicados pelas organizacdes e somados os valores ao final da tabela, consolidando as
informacBes. Somado os valores, os mesmos foram divididos pelo total de organizacdes que
responderam ao formulério (quatorze organizacfes), obtendo-se, desta forma, os valores
médio das variaveis, ordenada por motricidade e dependéncia.

De acordo com a Tabela 1, referente aos dados da penultima coluna designada pela
letra “M” (motricidade), a variavel de maior motricidade media é a variavel Coordenacéo,
Articulacdo — Estruturas de Governanca (x10), com valor de 72,64, e a variavel com menor
grau de motricidade média € a variavel Protocolo de Quioto: crédito de carbono CER. (x18),
com valor de 24,18. De acordo com os valores acima, o Ponto Médio de Motricidade — PM é

igual a soma das variaveis de menor e do maior valor, dividindo-se o resultado por dois:

PM = (72,64 + 24,18) / 2 = 48,41

Desta forma, as variaveis com valores acima de 48,41 pontos séo consideradas de alta
motricidade, e serdo objeto de andlise e descricdo na pesquisa. A partir desta constatacao,
foram identificadas 10 (dez) variaveis motrizes, conforme exposto abaixo, ordenada pelo grau
de motricidade:

— 12 variavel: x10 — Coordenagdo, Articulacdo — Estruturas de Governanca (72,64
pontos);

— 22 varidvel: x11 — Organizacdo dos produtores: associacGes e cooperativas (68,55
pontos);

— 3variavel: x4 — Pesquisa e Desenvolvimento (59,00 pontos);

— 4%variavel: x3 — Assisténcia Técnica e Extensdo Agroflorestal (58,64 pontos);
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— 5% varidvel: x2 — Capacitacdo e Treinamento de extensionistas, produtores e outros
agentes (58,18 pontos);

— 62 variavel: x26 — Reconhecer os interesses da comunidade local (52,36 pontos);

— 7% variavel: x15 — Programas e Acbes do Governo: merenda escolar, PGPM,
investimentos (52,09 pontos);

— 8?2 variavel: x25 — Reconhecer a realidade local no planejamento publico e privado
(52,09 pontos);

— 92 variavel: x5 — Mercado: produtos, demanda, oferta, pesquisa, marketing (50,18
pontos);

— 10?2 variavel: x28 — Definicdo de competéncias publicas e privadas na implantacédo e
desenvolvimento de SAF’s (50,00 pontos).

Também de acordo com a Tabela 1, pode ser encontrada as variaveis de maior
dependéncia média, de acordo com os dados da Ultima coluna designada pela letra “D”
(dependéncia). A partir dos dados da tabela, observa-se que a variavel de maior dependéncia
média € a variavel Comercializagdo: feiras, eventos, promog¢des (x6), com o valor de 67,00
pontos de dependéncia. A Politica Cambial/Comercial (x14) é a varidvel com menor grau de
dependéncia média, com valor de 31,18 pontos. A partir destas informacGes, é possivel
encontrar o Ponto Médio de Dependéncia — PD, somando-se as variaveis de maior e menor

valor de dependéncia, dividindo-se o resultado por dois:

PD = (67,00 + 31,18) / 2 = 49,09

Desta forma, as variaveis com valores acima de 39,09 pontos séo consideradas de alta
dependéncia. As variaveis de maior dependéncia ndo serdo objetos de indicagdo nem de
descricdo, tendo em vista as mesmas ndo serem objeto de andlise da presente pesquisa e, tdo
somente as variaveis motrizes.

Identificadas as variaveis que possui alto grau de motricidade, as mesmas serao objeto,
a partir deste ponto, de andlise descritiva, por meio de livros, artigos e periodicos que
abordam temas sobre os problemas enfrentados nas atividades agroflorestais do Brasil. De
acordo com a utilizacdo de técnicas prospectivas, as varidveis motrizes sdo consideradas
estratégias robustas, onde se atuando num ndmero reduzido de varidveis, essas terdo seus
efeitos no conjunto de todas as variaveis levantadas. No presente caso, foram identificados ao

todo 33 (trinta e trés) variaveis restritivas e limitantes e, como variaveis motrizes apenas 10
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(dez). Atuando apenas sobre as 10 (dez) variaveis motrizes o resultado das a¢Bes alcangara o

conjunto das 33 (trinta e trés) varidveis identificadas.

x1
X2
X3
x4
x5
X6
X7
x8
x9
x10
x11
x12
x13
x14
x15
x16
x17
x18
x19
x20
x21
X22
x23
x24
x25
X26
x27

X28

x29
x30
x31
x32
X33

Variaveis e sua Descri¢do P
Certificacdo
Capacitacdo e Treinamento de extensionistas, produtores e outros agentes. 50
Assisténcia Técnica e Extensdo Agroflorestal. 40
Pesquisa e Desenvolvimento. 3°
Mercado: produtos, demanda, oferta, pesquisa, marketing. 90
Comercializacdo: feiras, eventos, promocoes.
Qualidade.
Agroindustrializacéo.

Logistica: modais, armazenamento (entreposto).

Coordenagdo, Articulacdo — Estruturas de Governanca. 1°
Organizacao dos produtores: associacdes e cooperativas. 2°
Politica Fiscal especifica.

Politica Monetaria — linhas de crédito rural e agroindustrial.

Politica Cambial/Comercial.

Programas/Ac¢des do Governo: merenda escolar, PGPM, investimentos. 7°
Regulamentacdo da FAPERO.

Criacdo da Universidade Estadual de RO, cursos regionais.

Protocolo de Quioto: crédito de carbono CER.

Favorecimento ao Comércio Justo (Fair Trade).

Defesa Sanitaria.

Gestdo Ambiental.

Infra-estrutura no meio rural: escolas, salde, transporte.

Reconhecer SAF’s como &reas de reposi¢do ambiental.

Fiscalizagdo dos projetos implantados

Reconhecer a realidade local no planejamento publico e privado. 8°
Reconhecer os interesses da comunidade local. 6°
Reconhecer a vocagdo do Estado para o agronegocio.

Definigdo de competéncias publicas e privadas na implantacéo e des. Dos
SAF’s,

Politicas sociais para formagdo sociocultural e técnica dos jovens
Combate a corrupgdo e outras condutas que aumenta risco e incerteza.
Respeitar/aceitar o saber e conhecimento local

Respeitar as limitagcdes dos produtores — técnicas — aptidao

Gestdo rural e agroindustrial

10°

Tabela 1: Identificagdo das Variaveis pela Motricidade e Dependéncia
Fonte: Pesquisa de campo
Notas: P = posicdo da variavel pelo grau de motricidade; M = grau de motricidade; D = grau de dependéncia.

M

40,82
58,18
58,64
59,00
50,18
42,55
47,36
45,73
39,64
72,64
68,55
45,00
45,36
36,64
52,09
42,45
44,55
24,18
32,73
42,36
47,36
47,55
40,27
39,45
52,09
52,36
48,27

50,00

42,91
44,45
45,00
46,82
37,91

D

60,18
56,36
56,73
55,36
64,73
67,00
60,45
63,00
48,00
47,45
51,18
33,45
42,91
31,18
48,00
35,91
39,00
47,36
50,27
46,55
52,36
38,45
43,27
38,55
40,45
45,18
46,09

40,00

41,00
34,27
36,64
36,82
48,73

A variavel de maior motricidade é a Coordenagdo, Articulacdo — Estrutura de

Governancga necessaria para 0s negécios dos produtores agroflorestais. O Estudo da Iniciativa

Amazonica (PARA, 2005) indica que a desarticulacio dos produtores e a baixa coordenagio

de acOes entre as diversas experiéncias sdo geralmente citados como fatores de insucesso para

o desenvolvimento de SAF’s na Amazdnia. Esses problemas estdo presentes na integracao da

producdo na propriedade, no manejo do sistema, no planejamento e gestdo do trabalho, nas
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estratégias de pos-colheita, na formulacdo de politicas de apoio & producdo e nas estruturas
socio-econdmicas dos produtores.

Miller et al (2004) afirmam que é indispensavel formular e implantar acdes de
trabalhos conjuntos do governo, ONG’s e entidades representativas dos produtores. O
desenvolvimento organizacional devera enfatizar a organizagdo de grupos de gestdo formados
por lideres institucionais e produtores selecionados entre os componentes dos grupos de
interesse, na busca por uma administracdo participativa de acGes de médio e longo prazos. SO
assim, segundo os autores, sera obtida a participacdo da comunidade na gestdo dos projetos de
desenvolvimento, na captacdo de recursos para as acOes de desenvolvimento, no
acompanhamento das atividades e na representatividade politica dos produtores para legitimar
a agrofloresta e promover maior velocidade na adogédo das tecnologias apropriadas, por meio
de acBes coordenadas e de utilizacdo de mecanismos de governanca.

Smith et al (1998) citam a questdo do associativismo e cooperativismo como fator
restritivo. A organizacdo dos produtores em nivel local é uma restri¢do e configura-se como a
segunda varidvel de maior motricidade. Para os autores a organizacdo apropriada das
comunidades em nivel local é crucial para o sucesso dos projetos agroflorestais e que os
produtores devem, obrigatoriamente, pertencerem a uma cooperativa ou associacdo de
produtores. Alguns pontos sdo indicados pelos autores como questfes-chave para a
organizacdo da comunidade e o desenvolvimento da producdo: se os produtores participam
ativamente no desenho do projeto e na transferéncia da tecnologia; se 0s mecanismos para
resolucdo de conflitos estdo ao alcance dos produtores; e se 0 projeto é paternalista em vez de
fortalecer as habilidades naturais dos produtores.

Muller et al (2004), analisando os problemas decorrentes da organizacdo dos
produtores em associacdes e cooperativas, apresentam, no plano teérico, uma nova forma de
organizacdo dos produtores agroflorestais, com estratégias para sua implementacdo e
desenvolvimento. Trata-se dos Distritos Agroflorestais que, segundo os autores, seriam areas
no ecossistema da floresta Amazonica, em projetos de assentamento agricola, designados pelo
governo federal e estadual. Os distritos agroflorestais e sua estratégia de implementacdo sdo
relevantes, dada a complexidade produtiva e do baixo poder organizacional dos produtores
locais, afirmam os autores.

A terceira varidvel motriz sdo as atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
agroflorestal. Smith et al (1998) afirmam que o sistema de P&D realizado pelo setor publico,

por agéncias do governo ou por Organizagbes N&do Governamentais — ONG’s ndo estdo
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atendendo as necessidades dos produtores agroflorestais. Segundo os autores a pesquisa
agroflorestal na Amazonia é ainda realizada “de-cima-para-baixo”, orientada para gerar
publicacBes cientificas em vez de informacOes praticas para os produtores e que, mesmo
quando realizadas na propriedade do produtor, esses ndo sao contatados com antecedéncia
para determinar cultivos de seu interesse. Segundo os autores, em alguns circulos cientificos,
a pesquisa na propriedade do produtor ainda é considerada mais como uma extensdo do que
uma atividade cientifica propriamente dita.

Um estudo realizado pela IA (PARA, 2005) aponta a insipiéncia e limitacio da
pesquisa e a transferéncia de tecnologia nas atividades agroflorestais. Segundo o estudo, essas
restricoes estdo presentes na integragdo da producdo na propriedade agroflorestal, nas
estratégias de pos-colheita referentes & transformacdo dos produtos primarios e no
desenvolvimento de novos produtos.

A Assisténcia Tecnica e Extensdo Agroflorestal é a quarta varidvel de maior
motricidade que restringe o desempenho de SAF’s. Segundo Dubois (1996) o envolvimento
das organizacdes oficiais de extensdo rural na Amazdnia em programas visando o fomento
agroflorestal ¢, ainda, limitado, e esta atividade vem sendo realizada por ONG’s, que também
possuem limitaces em seu corpo de técnicos. Segundo Smith et al (1998), devido as
caracteristicas peculiares da regido Amazoénica (geografia, dificuldades de acesso e limitados
recursos financeiros), a extensdo agroflorestal necessita ser planejada e executada
estrategicamente, focalizando-se em visitas de campo em locais prioritarios, utilizacdo de
meios apropriados de comunicacdo para alcancar areas distantes e fortalecimento das
organizacGes de produtores por meio de treinamento em topicos considerados criticos.

A quinta variavel motriz restritiva identificada se refere a capacitacdo e treinamento de
extensionistas, produtores e outros agentes que atuam com SAF’s. Segundo Muiller et al
(2004) o alto grau de importancia que os SAF’s aparentam exibir para a regido da Amazonia
brasileira credencia como prioritaria a implantacdo de acGes que estimulem a capacitacdo
multi e interdisciplinar de agentes de varios niveis, na area agroflorestal, para fomentar a
atividade na regido. Ainda segundo os autores, o trabalho conjunto das instituicbes de ensino
e pesquisa na Amazdnia, com o objetivo de gerar novos conhecimentos, desenvolvimento de
novas técnicas, formacao de recursos humanos e divulgacao dos SAF’s, tendem a fortalecer
o0s setores de formacgdo e capacitagdo na regido. O sucesso da capacitacdo dos produtores

agroflorestais so é possivel com a formac&o de parcerias, fator limitante na Amazonia.
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Em vérios painéis de discussdo, o estudo realizado pela Iniciativa Amazo6nica aponta
restricbes na area de producdo e de gestdo tendo como principal causa o baixo nivel de
capacitacdo agroflorestal dos produtores. Em especial, citam a falta de capacitacdo
agroflorestal de produtores e técnicos na integracdo da producdo na propriedade, no manejo
do sistema, no planejamento e gest&o do trabalho (PARA, 2005).

Reconhecer os interesses da comunidade local € a sexta varidvel motriz limitante ao
desempenho dos SAF’s em Rondonia. Segundo Dubois (1996) existem diversos SAF’s em
uso na Amazonia, desenvolvidos por comunidades indigenas, caboclas e ribeirinhas. Essas
comunidades desenvolveram atividades agroflorestais por meio de suas experiéncias locais e
por meio da tradicdo de seus antepassados. Além desse conhecimento, a comunidade rural
onde sdo desenvolvidas as agroflorestas tem interesses particulares, diferentes da sociedade
do meio urbano e da agropecudria tradicional. Esses interesses devem ser reconhecidos e
respeitados quando da intervensdo de organizagdes externas no apoio aos produtores
agroflorestais.

A implementacdo de politicas puablicas baseadas em programas e acdes
governamentais de apoio a producdo agroflorestal é a sétima variavel restritiva ao
desempenho dos produtores e associagdes de protudores agroflorestais. Entre os programas e
acOes governamentais encontram-se a inclusdo de produtos agroflorestais na merenda escolar
e no programa fome-zero (compras do governo), adocdo de Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM) e outras acdes que fomente a producdo de SAF’s em Rondonia. O Estudo
da Iniciativa Amazonica (PARA, 2005) apresenta essa variavel como restritiva e a indica
como proposta de intervencdo governamental ndo somente para fomentar SAF’s na regido
como para reduzir as pressdes humanas sobre o ambiente natural.

A oitava variavel de maior motricidade € a variavel diz respeito a necessidade de se
reconhecer a realidade local no planejamento publico e privado. No Manual Agroflorestal
para a Amazonia, Dubois (1996) analisa a importancia para os agentes publicos e privados
analisarem os aspectos peculiares dos produtores agroflorestais e sua comunidade. Segundo o
autor, os SAF’s geralmente sdo implantados em comunidades ribeirinhas, por populagdes
tradicionais, caboclos e comunidades indigenas, que possuem uma realidade diferenciada da
sociedade urbana e mesmo da sociedade rural do pais. Mdller et al (2004) apontam a
necessidade de se conhecer a realidade local com relacdo a pesquisa e desenvolvimento e na
transferéncia dessas tecnologias. Segundo os autores, os programas agroflorestais, na maioria

dos casos, ndo podem se basear na introducdo pura e simples, de tecnologias padronizadas
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para comunidades inteiras, sem oferecer opg¢Bes correspondentes as necessidades potenciais
de cada grupo homogéneo de produtores. A realidade local deve ser levada em consideragéo.

O mercado para produtos e servigcos agroflorestais, abrangendo a anélise de oferta e
demanda, a pesquisa de marketing e outras acGes pertinentes, € a nova variavel de alto grau de
motricidade identificada na pesquisa. Conforme afirma Dubois (1996), os produtos gerados
pelos SAF’s tém mercados limitados, sem potencialidade de absorver grandes quantidades.
Segundo Smith et al (1998), na Amazonia, os projetos locais e as associacfes de produtores
geralmente ndo possuem experiéncia na comercializagdo dos produtos processados,
dependendo da presenca de intermedidrios para escoar sua producdo. Os autores citam a
escassez de informagdo de mercado como principal fator restritivo na comercializagéo.

A definicdo de competéncias publicas e privadas na implantacdo e desenvolvimento
dos SAF’s é a décima e dltima varidavel motriz. O trabalho realizado pela Iniciativa
Amazonica (PARA, 2005) teve como objetivo levantar fatores limitantes ao desenvolvimento
de SAF’s na Amazonia, onde, além de serem levantados esses fatores limitantes, o trabalho
buscou identificar as unidades competentes para a resolucdo dos problemas encontrados na
pesquisa. Smith et al (1996), por exemplo, questionam a questdo da atuacdo da EMBRAPA
na area da extensdo rural e os problemas que ha nas atividades de pesquisa agroflorestal na
Amazonia. Os autores questionam ainda a auséncia de organizagdes para realizarem pesquisas
e estudos sociopoliticos na producéo agroflorestal. H& lacunas nas atividades agroflorestais, e

0 ambiente organizacional ndo vem assumindo essa competéncia.

4.4 Descricdo dos Impactos das Variaveis Motrizes no Desempenho das OrganizacGes
Estudadas

Esta parte é resultado das entrevistas realizadas junto aos gestores e lideres do Projeto
RECA e da APAFLORA. As entrevistas constaram de uma explanacdo sobre as variaveis
motrizes identificadas nesta pesquisa, sendo questionados aos entrevistados de que forma
essas varidveis atuam sobre as organizacOes e, mais especificamente, como cada uma dessas
variaveis influenciam positivamente nas demais 32 (trinta e duas) variaveis identificadas, se
ocorrer uma acdo sobre elas por agentes internos e externos ao Projeto RECA e da
APAFLORA.



95

Ambas as organizaces afirmaram que as varidveis levantadas sdo realmente
restritivas e limitantes ao desempenho das organizacGes e que ha problemas nas agdes
publicas e privadas sobre essas variaveis.

Serdo destacadas aqui as variaveis que cada organizacdo considerou realmente
influenciar para um desempenho limitado da organizacdo e de que forma ela contribui para
esse baixo desempenho. Na entrevista junto aos lideres e gestores, as varidveis foram
conceituadas e inseridas no contexto das associacfes, para facilitar o entendimento por parte
dos entrevistados. Buscou-se compreender como as varidveis motrizes poderiam influenciar,

de forma positiva, as demais variaveis dependentes que os entrevistados indicaram.

4.4.1 Resultados do RECA

Segundo os gestores e lideres do projeto RECA, doravante designados entrevistados,
nem todas as variaveis motrizes identificadas influenciam negativamente o desempenho da
organizacdo. Os entrevistados o Projeto RECA indicaram como variaveis motrizes que afetam
0 desempenho da organizacao, também destacadas no Quadro 4.4:

— Coordenacao, Articulacdo — Estruturas de Governanga;

— Pesquisa e Desenvolvimento;

— Capacitacdo e Treinamento de extensionistas, produtores e outros agentes;
— Programas e A¢des do Governo: merenda escolar, PGPM, investimentos; e
— Mercado: produtos, demanda, oferta, pesquisa, marketing.

A organizacao dos produtores em associacdes e cooperativas, apesar de constar como
uma variavel restritiva motriz na pesquisa ¢ uma variavel que nao afeta ao RECA. Segundo 0s
entrevistados, o ponto forte do RECA € a organizacdo e a unido entre os produtores, sendo
gue a organizacdo é alvo de visitas de académicos, profissionais e organizacdes publicas e
privadas, justamente para verificarem o modelo de organizagdo do RECA. A associacao esta
distribuida em 11 (onze) grupos, com um lider cada grupo. Cada lider realiza uma reunido
semanal com os associados de seu grupo e mensalmente é realizada uma reunido entre 0s
lideres e os gestores do RECA. Esse fator mantém a coesdo entre os associados, que, apesar
de ndo pertencerem a diretoria da associacao, tem poder de voz e contribui na gestao.

Os entrevistados também enfatizam um fator que contribui para a coesdo e unido dos
produtores. E o fato da realizagdo de mutirdes para os trabalhos nas propriedades rurais. Os

associados se unem para realizarem os servicos de limpeza, plantagdo, colheita e outras
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atividades nas propriedades uns dos outros. Geralmente, cerca dez a quinze produtores se
unem para realizar os servicos na propriedade de um dos associados, e ha rodizio desse
mutirdo. Esse aspecto contribui para fortificar a unido entre os associados e manter a coesao.
Para os associados, em primeiro lugar vém a associacdo, 0s interesses comum dos associados.

Os interesses particulares estdo em segundo plano.

Variavel Motriz Variaveis Dependentes Influenciadas
Certificacdo de produtos e processos.
Capacitacdo e treinamento de extensionistas, produtores e outros agentes.
Pesquisa e Desenvolvimento
Mercado: produtos, demanda, oferta, pesquisa, marketing.
Comercializacéo: feiras, eventos, promogoes.
Coordenagdo, Articulagio — Politica fiscal especifica.
Estruturas de Governanca Politica Cambial/Comercial.
Programas/Acbes do Governo: merenda escolar, PGPM, investimentos.
Criacéo da Universidade Estadual de RO, cursos regionais.
Protocolo de Quioto: crédito de carbono CER.
Reconhecer SAF’s como areas de reposi¢do ambiental.
Gestdo rural e agroindustrial.
Certificacdo de produtos e processos.
Capacitagdo e Treinamento de extensionistas, produtores e outros agentes.
Mercado: produtos, demanda, oferta, pesquisa, marketing.
Comercializagéo: feiras, eventos, promogoes.
Qualidade.
Agroindustrializagéo.
Protocolo de Quioto: crédito de carbono CER.
Gestdo rural e agroindustrial.
Certificacdo de produtos e processos.
Mercado: produtos, demanda, oferta, pesquisa, marketing.
Capacitagdo e Treinamento de | Comercializacdo: feiras, eventos, promogdes.
extensionistas, produtores e Qualidade.
outros agentes Agroindustrializagéo.
Protocolo de Quioto: crédito de carbono CER.
Gestdo rural e agroindustrial.

Pesquisa e Desenvolvimento

Programas e Agdes do Mercado: produtos, demanda, oferta, pesquisa, marketing.
Governo: merenda escolar, Comercializac&o: feiras, eventos, promogoes.
PGPM, investimentos. Agroindustrializacéo.

Comercializacdo: feiras, eventos, promogdes.
Mercado: produtos, demanda, | Qualidade.
oferta, pesquisa, marketing. Agroindustrializacéo.
Gestao rural e agroindustrial.
Quadro 4.4: Variaveis motrizes e varidveis dependentes influenciadas no Projeto RECA
Fonte: Pesquisa de campo.

A assisténcia técnica e extensdo agroflorestal também ndo sdo consideradas pelos
entrevistados como uma varidvel restritiva. A organizacdo pouco depende das organizacfes
gue ddo assisténcia técnica, pois muitos associados possuem 0 curso técnico agropecuario,

bem como cerca de 60% (sessenta por cento) dos filhos dos associados sdo, de igual forma,
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técnicos agropecuarios, formados pela Escola Familia Agricola — EFA, e participam das
atividades produtivas no meio rural. Com relacdo a extensdo, a EMATER e outras
organizagbes, como o PESACRE vem cumprindo essa atividade para os produtores
associados. A EMATER esta presente na elaboracdo dos projetos, em especial para captacdo
de recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —- PRONAF.

Quanto as varidveis Reconhecer os interesses da comunidade local e Reconhecer a
realidade local no planejamento publico e privado, os entrevistados acreditam que ha um
reconhecimento social, tanto por parte das empresas privadas quanto por parte do setor
publico. Ocorre que é restrita as acOes de empresas privadas no apoio as atividades
agroflorestais do RECA e, por parte do poder publico, ndo ha qualquer acdo especifica que
venha beneficiar a associacdo, somente as acGes de interesse da comunidade onde esta sediada
0 RECA, como pavimentacdo de estradas e rodovias, manutencdo de escolas e postos de
salde, entre outras. S&o acOes tipicas do poder publico, de sua competéncia, ndo havendo
qualquer relacdo com o RECA e as especificidades da comunidade de Nova California. O
reconhecimento ha, s ndo ocorrem acgdes especificas no apoio a associagao.

Quanto a variavel Definicdo de competéncias publicas e privadas na implantacdo e
desenvolvimento de SAF’s, os entrevistados afirmam que ha problemas relacionados a essa
questdo, contudo, ndo ha interferéncia sobre o desempenho da organizacdo. Os entrevistados
ilustram o fato de a EMBRAPA atuar mais como assisténcia técnica do que como 6rgéao de
pesquisa agroflorestal, e que a EMATER vem atuando mais na extensdo do que na assisténcia
técnica. Contudo, sdo fatos que nao interferem no desempenho da organizacdo e que a
articulacdo, a coordenacao entre os agentes pode resolver essa questao.

AO Quadro 4.4 resume as variaveis motrizes selecionadas pelos entrevistados que
efetivamente contribuem de forma negativa no desempenho do Projeto RECA, bem como
indicam as varidveis dependentes que sdo influenciadas pelas variaveis motrizes.

Com relacdo a variavel Coordenacdo, Articulagdo — Estruturas de Governancga, 0s
entrevistados reconhecem que vem surgindo algumas organizagdes especificas para apoiar as
experiéncias agroflorestais, contudo poucas aces concretas vém sendo desempenhadas por
essas organizagdes no suporte as atividades do RECA.

A Unica organizacdo especifica que vem prestando auxilio ao RECA € o grupo
PESACRE, especificamente em acdes isoladas de assisténcia técnica (para um ndmero

reduzido de produtores) e elaboracdo de projeto para captacdo de recursos. Os entrevistados
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conhecem a organizacdo REBRAF, mas desconhece qualquer agdo dessa organizacdo que
venha contribuir direta ou indiretamente com o RECA.

Com relagdo a outras organizagdes especificas para os SAF’s, os entrevistados
desconhecem as organizacdes e qualquer acdo delas em beneficio ao RECA: Centro
Internacional de Pesquisa Agroflorestal — ICRAF; Sociedade Brasileira de Sistemas
Agroflorestais — SBSA; e o Sistema de InformacGes de Sistemas Agroflorestais — SISAF,
implantado pela EMBRAPA Amazénia Ocidental.

A Tabela 1 demonstra a motricidade ou a capacidade de influéncia desta variavel
(Coordenacéo, Articulacdo — Estruturas de Governanga) em um conjunto amplo de variaveis.
Para os entrevistados, somente a articulagcdo entre as diversas organizagdes das atividades
agroflorestais pode influenciar as politicas pablicas, sejam de ordem econémica ou social.

Os entrevistados afirmam que a unido dos diversos agentes envolvidos na producao
agroflorestais, por meio da conducdo de uma organizacdo lider (a REBRAF, por exemplo),
pode resultar numa politica tributaria mais favoravel aos produtos oriundos do SAF’s, bem
como tem o poder de reduzir a burocracia encontrada no comércio internacional brasileiro
(Politica comercial).

Ainda para os entrevistados, a articulagdo entre os segmentos da produgéo
agroflorestal poderia fazer cumprir as normas vigentes: implantacdo dos programas sociais do
governo (inclusdo dos produtos agroflorestais na merenda escolar, compra dos produtos pela
CONAB, entre outras politicas sociais; valorizagdo dos servicos ambientais dos SAF’s, por
meio de investimentos do poder municipal decorrentes do ICMS Ecologico, a implantacédo de
um programa social idéntico ao que ocorre no Amazonas (Programa Bolsa Floresta) e emissao
dos certificados por emissao reduzida de carbono.

Além desses aspectos politicos, a articulacdo entre as organizacbes da atividade
agroflorestal dinamizaria o processo de certificacdo, da capacitacdo e treinamento e da
pesquisa agroflorestal. Também propiciaria um maior conhecimento acerca dos mecanismos
de mercado por parte dos produtores e associados do RECA, bem como facilitaria a
comercializacdo dos produtos agroflorestais da associacao.

Por fim, a coordenacéo entre os segmentos da atividade agroflorestal pode influenciar
na gestdo dos produtores agroflorestais e na agroindustria da associagdo. Os entrevistados
consideram a gestdo como um fator critico do desempenho da associagdo. Os produtores
agroflorestais ndo sédo familiarizados com os aspectos da gestdo da propriedade, em especial

no que se refere ao controle dos custos e dos processos produtivos e a avaliagdo dos
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resultados. Também a agroinddstria da associacdo ndo é familiarizada com a gestéo, pois seus
gestores sdo 0s proprios associados e hd pouco conhecimento nessa area. O corpo tecnico que
trabalnam na agroinddstria tem amplo conhecimento dos aspectos técnicos e pouco
conhecimento acerca da gestdo. Os entrevistados consideram esse aspecto comum entre as
diversas associag0es e cooperativas de produtores agroflorestais na Amazobnia, e a
coordenacdo entre 0s segmentos pode contribuir para resolver esse entrave interno das
organizacoes.

A pesquisa e desenvolvimento € uma atividade muito cobrada pelos associados do
RECA e por seus lideres e gestores, em especial no que se refere a novos consorcios
agroflorestais, germinacdo de sementes e nos processos de agroindustrializagédo. Para ilustrar
este Gltimo caso, os entrevistados comentam que a EMBRAPA/AC elaborou um projeto para
industrializacdo do chocolate de cupuacu para producdo em escala comercial, chegando
mesmo a comprar as maquinas. Contudo, por falta de recursos, a pesquisa foi suspensa, e até
hoje ndo foi retomada. As maquinas se encontram paralisadas e ndo ha qualquer informacdes
sobre a retomada da pesquisa.

O RECA reconhece a importancia da EMBRAPA, do INPA e de outras organizagdes
na pesquisa e desenvolvimento agroflorestal. Reconhece que essas organizagdes vem
desenvolvendo pesquisa, contudo, ndo ha a transferéncia das tecnologias produzidas. O INPA
é a organizacdo que vem dando maior apoio na pesquisa agroflorestal, em especial na
extracdo e producdo de esséncias florestais. Os entrevistados reconhecem que ha resisténcias
de associados em adotar algumas inovac0es trazidas pela EMBRAPA e pelo INPA.

A pesquisa e desenvolvimento agroflorestal poderia facilitar os processos de
certificacdo de produtos e processos do Projeto RECA, pois ha um desconhecimento dos
processos por parte dos associados. As tecnologias criadas geralmente sdo repassadas aos
produtores mediante uma série de cursos e treinamento, resultando numa forte influéncia da
pesquisa e desenvolvimento sobre as atividades de capacitacdo e treinamento.

A atividade de pesquisa mais exigida pelos associados é com relagdo ao mercado.
Segundo os entrevistados, 0 numero reduzido de tecnologias geradas para a area agroflorestal
é um fator restritivo, contudo, o desconhecimento acerca dos aspectos comportamentais do
mercado € ainda mais limitante. A pesquisa no meio agroflorestal, segundo os entrevistados,
deveria dar mais énfase a analise da demanda e as necessidades e capacidade de oferta das
organizacOes existentes. Os entrevistados enfatizam que a oferta de produtos agroflorestais é

vulneravel e, por desconhecerem as necessidades do mercado consumidor, geralmente eles
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perdem mercados, gerando instabilidades: hoje o mercado alvo é o Rio de Janeiro, em anos
passados ja foram os estados do Espirito Santo e S8o Paulo, o futuro é incerto. Esse
desconhecimento gera incerteza para a associacdo. A organizacdo CAPINA vem auxiliando a
associacdo com relacdo a esse aspecto, sendo uma atividade nova para a organizacao, que
reconhece a importancia, sendo um dos principais problemas enfrentados pelo RECA.

Ao possibilitar conhecer melhor o mercado, a pesquisa e desenvolvimento
contribuiriam também para a comercializagdo dos produtos da associacdo, na visdo dos
entrevistados. A associacdo tem uma boa producéo, contudo o problema reside no mercado e
na comercializagdo. A pesquisa e desenvolvimento facilitariam o processo de certificaco,
abrindo mercado para os produtos do RECA e, como resultado, um maior volume da
producdo seria comercializada.

Duas das atividades das quais a pesquisa e desenvolvimento tem relacdo intrinseca,
refere-se a agroindustrializacdo e melhoria na qualidade dos produtos agroindustrializados.
Novas técnicas, novas maquinas e equipamentos possibilitariam um maior volume de
produtos agroindustrializados e adequados as normas e exigéncias dos consumidores, afirmam
0s entrevistados.

O reconhecimento dos servicos ambientais do RECA também passa pela pesquisa e
desenvolvimento. Segundo os entrevistados, a atividade de pesquisa e desenvolvimento
contribuiria sobremaneira para que a associacédo e seus associados compreendessem melhor os
mecanismos para obtencdo do crédito de carbono, constante do Protocolo de Quioto. Ha
pouco conhecimento a respeito desse mecanismo por parte dos associados e um grande
interesse, pois é uma forma de compensar, financeiramente, os servi¢cos ambientais prestados
pelos associados, ao reflorestarem suas unidades com base em SAF’s.

A capacitacdo e treinamento de extensionistas, produtores e outros agentes e
segmentos da producdo agroflorestal, na visdao dos entrevistados, facilitaria o processo de
certificacdo dos produtos agroflorestais da organizacdo abrindo o mercado consumidor. Os
entrevistados afirmam que a certificacdo socioparticipativa e biodindmica valorizam o0s
produtos agroflorestais, mas a certificagdo tem uma maior contribuicdo na abertura de
mercado. Os entrevistados reconhecem que hd um preco-prémio por produtos certificados,
contudo o principal beneficio da certificacdo é a expansdo do mercado do RECA. Como
conseqiiéncia da expansdo do mercado, a possibilidade de expansdo da comercializacdo dos

produtos.
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Na visdo dos entrevistados, a capacitacdo e treinamento facilitam o processo de
certificacdo dos produtos, o que resulta numa maior percepgdo qualitativa dos produtos por
parte dos consumidores. Produto certificado, na visdo dos associados, € garantia de qualidade
e de comercializacéo.

A capacitacdo e treinamento também é uma necessidade constante no trabalho na
agroindustria, sobretudo no que se refere as boas praticas de fabricacdo, e outros aspectos
relacionados a higienizacao e organizacao do processo produtivo.

Segundo o0s entrevistados, de igual forma ao que ocorre na pesquisa e
desenvolvimento, o conhecimento dos associados acerca dos mecanismos para obtengdo dos
certificados pela reducgdo de gases de efeito estufa e os créditos de carbono é muito limitado,
como também ha& desconhecimento por parte dos pesquisadores e extensionistas. A
capacitacdo e treinamento de todos os segmentos da producdo agroflorestal contribuiria
sobremaneira para reduzir esse fator limitante.

A capacitacdo e treinamento teriam, na visdo dos entrevistados, maior influencia sobre
a gestdo da propriedade rural dos associados e gestdo agroindustrial da associacdo. Os
entrevistados enfatizam essa restricdo dos associados e dos diretores da associagdo,
relacionado a gestdo. Segundo o0s entrevistados, 0s cursos e treinamentos ofertados aos
associados estdo concentrados nos aspectos técnicos do meio rural, na defesa sanitéria e
fitossanitaria, na organizacdo associativa e cooperativa e outras areas. Contudo, 0s aspectos
relacionados ao planejamento, controle e avaliacdo de resultados, tanto no meio rural quanto
na agroindustria sdo marginalizados, havendo um reconhecimento dos associados da
necessidade com relagéo a gestéo.

Como o RECA tem como principais restricbes o mercado e a comercializacdo, 0s
entrevistados afirmam que os programas e acBes sociais do governo, como inclusdao dos
produtos agroflorestais na merenda escolar, compra pela CONAB e outros programas,
influenciariam positivamente 0 mercado, a comercializacdo e a agroindustrializacdo dos
produtos agroflorestais da Associagéo.

O mercado, além de ser uma variavel dependente, também se apresenta como variavel
motriz capaz de influenciar a comercializagdo, a qualidade dos produtos, a
agroindustrializacéo e na gestéo rural e agroindustrial.

Segundo os entrevistados, acdes que possibilitem aos associados um melhor
conhecimento do mercado consumidor facilitariam o processo de comercializagdo, sobretudo

por meio da realizacdo e/ou participacdo em feiras rurais e agroindustriais, encontros de
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produtores e outros eventos que aglomerem produtores e consumidores. E uma forma de
apresentar a organizagdo e seus produtos a sociedade. Os entrevistados enfatizam o fato de o
Projeto RECA ser mais reconhecido em outros estados e, mesmo, em outros paises do que no
Estado de Rond6nia. Contudo, para os associados do RECA esse reconhecimento social néo
vem possibilitando uma maior abertura de mercado para a associacéo e, por conseguinte, ndo
vem propiciando a expanséo da comercializacdo dos produtos.

As informacdes e conhecimentos relacionados ao comportamento dos consumidores e
produtores teriam influéncias diretas na qualidade produto agroflorestal, segundo afirmam os
entrevistados. A qualidade requerida pelo mercado consumidor s6 pode ser conhecida por
meio de pesquisa de mercado que identifiguem as necessidades dos consumidores. O RECA
estd iniciando as atividades de pesquisa de mercado, com a cooperacdo da organizacdo
CAPINA.

As informagdes do mercado consumidor, ao influenciarem a qualidade requerida pelo
mercado, influenciam, indiretamente, no processo de agroindustrializacdo, na gestéo rural e na
gestdo agroindustrial. A pesquisa de mercado tem como finalidade sinalizar como deve
ocorrer o0 processo de adaptacdo da organizacdo, seja na agroindustrializacdo, seja na gestdo
rural e agroindustrial. Sem a pesquisa de mercado, sem conhecer 0 mercado, a organizacéo
ndo tem como realizar 0s ajustes necessarios e se adaptar as exigéncias do mercado.

Essas foram as variaveis de maior motricidade que afetam o desempenho do Projeto

RECA, na visdo de seus associados, lideres e gestores da associacao.

4.4.2 Resultados da APAFLORA

Durante o periodo da elaboracdo do projeto e da etapa de coleta de informacdes
iniciais para a elaboracao deste texto dissertativo, a APAFLORA vinha desenvolvendo suas
atividades produtivas. Em margo do corrente ano, a APAFLORA, enquanto associagao
encerrou suas atividades produtivas por diversas dificuldades. A producéo agroindustrial foi
paralisada, contudo, alguns produtores continuam com seus SAF’s, e outros migraram para
outras culturas, como o café e a pecuéria bovina, que ndo eram objetos da Associagao.

Durante entrevista realizada com os ex-lideres e ex-dirigentes da APAFLORA, foi
possivel identificar as variaveis de maior motricidade que mais influenciaram para o baixo
desempenho da organizacdo, que culminou no encerramento das atividades da associagéo.

As variaveis motrizes indicadas pelos entrevistados sdo as seguintes:
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— Coordenacao, Articulagdo — Estruturas de Governanga;
— Assisténcia técnica e extensdo agroflorestal; e
— Organizagéo dos produtores em associagdes e/ou cooperativas.

Essas variaveis encontram-se destacadas no Quadro 4.5.

Variavel Motriz Variaveis Dependentes Influenciadas
Certificacdo de produtos e processos.
Pesquisa e Desenvolvimento.
Assisténcia técnica e extensao agroflorestal.
Politica fiscal especifica.
Organizacao dos produtores em associacdes e/ou cooperativas.
Criacgdo da Universidade Estadual de RO, cursos regionais.
Protocolo de Quioto: crédito de carbono CER.
Reconhecer SAF’s como &reas de reposi¢do ambiental.
Gestdo rural e agroindustrial.
Assisténcia Técnica e Extensdo | Organizagdo dos produtores em associa¢fes e/ou cooperativas.
Agroflorestal Gestdo rural e agroindustrial.
Coordenagdo, Articulacdo — Estruturas de Governanca.
Organizagéo dos Produtores em | Protocolo de Quioto: crédito de carbono CER.
associacOes e/ou cooperativas. | Reconhecer SAF’s como areas de reposicdo ambiental.
Gestao rural e agroindustrial.
Quadro 4.5: Variaveis motrizes e variaveis dependentes influenciadas na APAFLORA
Fonte: Pesquisa de campo.

Coordenacdo, Articulacdo —
Estruturas de Governanca

Aqui foram descritas os aspectos diferenciados de como as varidveis influenciam a
APAFLORA em comparacdo ao Projeto RECA.

Segundo os entrevistados, ao contrario do que ocorre com o Projeto RECA, a
APAFLORA néo via o mercado e a comercializagdo como problemas e ndo visualizam as
demais variaveis como influenciadoras para essas duas variaveis (mercado e
comercializacdo). Diferente do que ocorre no RECA, mercado e comercializacdo ndo foram
problemas enfrentados pela APAFLORA. Os contratos com consumidores nos estados de
Santa Catarina, Parana e Sao Paulo, bem como o forte lago entre a associacdo e a Alter-Eco,
facilitavam a comercializacdo tanto no mercado interno quanto no mercado externo. Os
compromissos que a associagdo assumia com grandes parceiros como o FUNBIO (Fundo
Nacional para a Biodiversidade), que financiou a constru¢do da agroindustria, forcava a
associacdo manter estreita relagdo com o mercado, obtendo informacdes e

Para os entrevistados, o problema da APAFLORA néo residia no mercado consumidor
nem na comercializagdo dos produtos. Segundo os entrevistados, a aceitacdo do palmito era
muito grande, a associacdo ndo tinha capacidade de atender o mercado consumidor. O mesmo

acontecia com o mel silvestre, que mal atendia a demanda do mercado estadual. O problema
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da APAFLORA residia na capacidade de oferta. O mercado era amplo para os produtos da
APAFLORA, contudo havia pouca matéria-prima, restando que a associa¢ao se via obrigado
a adquirir o palmito de outros produtores, em Buritis, Ariqguemes e, mesmo do RECA, para
cumprir 0s contratos nacionais e internacional.

Na APAFLORA n&o havia propriedades certificadas, seja com relacdo a certificacéo
socioparticipativa, florestal ou biodinamica (organica). Segundo o0s entrevistados, 0s
associados reconheciam a importancia da certificacdo na valorizacdo dos produtos da
associacdo, havendo interesse na certificacdo e que algumas propriedades ja estavam no
processo de certificacdo junto ao Instituto Biodindmico de Desenvolvimento Rural — IBD.
Contudo, havia reconhecimento por parte dos consumidores da responsabilidade social e
ambiental na producéo e nas atividades desenvolvidas pela associacdo. O mercado reconhecia
gue a associacdo utilizava produtos organicos, que combinavam a producdo agricola com
produtos florestais (consércios) e que a associacao era constituida por pequenos produtores
familiares.

Também, na visdo dos associados, ndo havia problemas com a capacitacdo e
treinamento dos associados. Constantemente eram realizados cursos promovidos pelo SENAR
(aspectos técnicos da producdo, defesa fitossanitaria, gestdo rural), pelo SEBRAE/RO
(apicultura) e cursos promovidos pela propria associa¢do (cursos para mulheres na producéo
de sabdo, 6leos, farinha e outros produtos). Na visdo dos entrevistados essa ndao é uma
variavel que afetou o desempenho negativo da organizacao e ndo teve efeito sobre as demais
variaveis.

O problema principal que resultou no encerramento das atividades da APAFLORA,
segundo os entrevistados, residia na organizacdo dos produtores enquanto associagdo. A
APAFLORA era uma associacdo de pequenos produtores agroflorestais que contavam com
associados localizados em 06 (seis) municipios da regido de Ouro Preto do Oeste (cidade
po6lo). Além do municipio de Ouro Preto do Oeste, os produtores associados estavam
localizados nos municipios de Mirante da Serra, Teixeirdpolis, Urupa, Nova Unido e Vale do
Paraiso. Havia produtores distantes cerca de 100 km (cem quildmetros) da sede da
organizacéo e de outros produtores.

Essa dispersdo na distribuicdo dos associados dificultava a formacao de grupos e a
presenca dos associados em reunides e no processo decisério. Também resultava em desunido

entre os associados e falta de coesdo com relagdo aos objetivos comuns. A gestdo da
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associacdo e as principais decisdes eram conduzidas pelos diretores da associacdo, por
dificuldade de unificar os produtores para o processo de gestéo participativa.

Segundo os entrevistados, ao contrario do que ocorre com 0 RECA, na APAFLORA,
em primeiro lugar vinham os objetivos particulares dos associados, e 0s objetivos comuns,
relacionados a associacdo, ficavam sempre relegados a segundo plano.

Essa falta de coesdo organizacional contribuiu fortemente para o encerramento das
atividades da associagdo e da agroindustria da associagdo. O resultado dessa falta de coesao
entre os associados foi a migracao dos produtores para cultivos de produtos que ndo eram de
interesse da associacdo: arroz, feijdo, café e, como fator principal nos Gltimos meses de
atividades da associacdo, a atividade pecuéria.

Um dos fatores determinantes para o encerramento das atividades da associacédo foi a
migracao dos produtores para a atividade pecuaria e para a cafeicultura. Para ilustrar o caso da
pecuaria, em menos de 06 meses o0 preco da arroba da carne bovina pagos pelos frigorificos
do Estado mais que dobraram. Em dezembro de 2007 o preco da arroba da carne bovina teve
um preco médio de R$ 40,00. Em junho de 2008, a arroba da carne bovina chegou ao valor de
R$ 83,00.

Associada as vantagens financeiras da pecuéria de corte, os produtores também
recebem rendas diérias pelo fornecimento de leite, uma vez que a atividade pecuéria
geralmente é realizada de forma mista na regido (pecuéria de corte e leite). Essas vantagens da
pecudria bovina em expansdo na regido central do estado foram fatores determinantes para a
substitui¢do das culturas e, inevitavelmente, os produtores abandonaram os SAF’s.

A associacdo sempre buscou fontes de recursos, reembolsveis e ndo reembolsaveis,
para aplicagéo na producdo de interesse da associagdo. Contudo, muitos produtores utilizaram
0s recursos para producdo diversa do que fora programado. A falta de fiscalizacdo dos
projetos e dos recursos concedidos, tanto por parte do agente financiador como por parte da
prépria associacao, contribui com a migragdo dos produtores para outras culturas.

A partir dessa migracdo, aumentou a escassez de matéria-prima para a
agroindustrializacdo, em especial o palmito e o mel silvestre. A falta de matéria-prima sempre
foi um problema enfrentado pela associagéo.

Os entrevistados reconhecem que o principal problema enfrentado pela associacéo foi
a impossibilidade de se manter a unidade associativa, a desunido entre os associados e a

primazia dos interesses particulares sobre os interesses comuns da associagéao.
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Outro problema que a APAFLORA enfrentava era a baixa diversificagdo produtiva. A
producdo estava concentrada apenas no palmito da pupunha, no mel silvestre, nos doces,
geléias e licores de frutas tipicas regionais. Desta forma, ocorria uma forte dependéncia das
culturas existentes.

Analisando as variaveis motrizes indicadas pelos entrevistados como fortes
influenciadoras, constantes da Figura 13, a Coordenacdo, Articulagio — Estrutura de
Governanca exerce na APAFLORA idénticos efeitos como os identificados no Projeto RECA.
E a variavel que maior influéncia exerce no conjunto das demais variaveis. As acdes sobre a
coordenacdo e articulacdo entre os segmentos produtivos das atividades agroflorestais e a
necessidade de um segmento lider capaz de manter a unidade entre os segmentos sdo também
relevantes, na visdo dos entrevistados, para acelerar o processo de certificacdo dos produtos
agroflorestais e direcionar as atividades de assisténcia técnica, extensdo agroflorestal e de
pesquisa e desenvolvimento pelas organizacdes responsaveis (EMBRAPA, INPA,
Universidades, EMATER, CEPLAC e outras organizacdes). Com relacdo a assisténcia
técnica, os entrevistados afirmam ser uma atividade pouco executada pelas organizacdes
competentes, em especial a EMATER, que foca suas atividades na extensdo, na elaboracdo de
projetos para a captacdo de recursos do PRONAF. A CEPLAC era quem mais executava as
acOes de assisténcia técnica, contudo, de forma limitado, pois acumulava essa atividade com a
implantacdo programa nacional PROAMBIENTE.

A coordenacdo e articulacdo entre 0s segmentos produtivos das atividades
agroflorestais também pode exercer forte influéncia nas politicas publicas. Os entrevistados
acreditam que a articulacdo entre aos segmentos produtivos poderia, por exemplo, contribuir
para a adocdo de uma politica tributaria diferenciada para os produtos agroecoldgicos,
favorecendo e promovendo, desta forma, a produgdo comercial de SAF’s, além de evitar a
migracdo dos produtores para atividades produtivas que causam impactos ao ambiente
natural.

Segundo os entrevistados, as acdes de segmentos lideres das atividades agroflorestais
influenciariam fortemente a organizagdo dos produtores em nivel local, por meio da
fortificagdo das associacOes e cooperativas. Para 0s associados, a desarticulagdo que ocorre
entre 0s segmentos das atividades agroflorestais contribui para a desagregacdo das
associacOes e cooperativas de produtores agroflorestais. O exemplo de organizagdo deve

partir dos segmentos lideres.
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A criacdo da Universidade estadual de Rond6nia, com oferta de cursos caracteristicos
da regido pode ser influenciada pela unido entre os segmentos das atividades agroflorestais.
Uma universidade estadual, na visdo dos entrevistados, poderia reduzir as limitacdes de
técnicos e extensionistas, melhorar o desempenho dos produtores por meio de pesquisas
direcionadas para as atividades agroflorestais e contribuir com o processo de melhoria na
gestdo da propriedade rural e da agroindustria da organizacéo.

O reconhecimento dos SAF’s como areas de reposicdo ambiental e o pagamento pelos
servicos ambientais prestados pela producdo agroflorestal, segundo os entrevistados, seria
uma forma de favorecer e incentivar as préaticas agroflorestais, reduzindo a migragdo dos
produtores para atividades degradantes ao ambiente natural. Os entrevistados tém
conhecimento acerca dos servicos ambientais prestadas pelo reflorestamento dos SAF’s e que
0 mesmo representa um mecanismo de desenvolvimento limpo, constante do Protocolo de
Quioto. Contudo, os produtores ndo tém conhecimento acerca dos procedimentos para receber
aos creditos de carbono, nem informagdes acerca de como iniciar esses procedimentos.
Acreditam os entrevistados que um segmento lider nas atividades agroflorestais poderia
contribuir no sentido de padronizar informacfes e buscar meios alternativos para que 0s
produtores possam receber pelos servigos ambientais por eles prestados. Outra forma de
serem compensados pela oferta de servicos ambientais, segundo os entrevistados, é por meio
de acdes do poder publico municipal, com utilizacdo dos recursos adicionais oriundos do
ICMS Ecoldgico. Os produtores sabem da existéncia do ICMS Ecoldgico e da finalidade do
uso desse recurso pelo poder publico municipal, em especial no incentivo as praticas
sustentaveis de producdo.

A gestdo da propriedade rural e da unidade agroindustrial da organizacdo também
recebe forte influéncia da coordenacdo e articulacdo entre os segmentos produtivos. Os
entrevistados afirmam que além dos produtores agroflorestais associados e dos gestores da
associacao e da agroindudstria (que também sdo produtores) terem conhecimentos limitados
sobre a gestdo da propriedade, da associacdo e da agroindustria, hé especificidades, como o
conhecimento dos custos de producdo numa atividade integrada (producdo rural e
agroindustria) bem como a formacdo de preco da agroindustria para 0s produtores
agroflorestais, pois a organizacdo ndo tem metodologia de controle dos custos rural nem
agroindustrial. Para os entrevistados, a coordenagdo dos segmentos poderia contribuir para

reduzir esse problema.
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Como ja mencionado, a assisténcia técnica e extensdo agroflorestal, além de ser uma
variavel de alta motricidade (capacidade de influenciar outras varidveis restritivas), €, também
uma variavel de forte dependéncia, em especial do ambiente organizacional. Para 0s
entrevistados, a assisténcia técnica e extensao agroflorestal pode influenciar positivamente em
duas variaveis que historicamente limitaram o desempenho da associa¢do: a organizacdo dos
produtores enquanto associagdo e a gestdo rural e agroindustrial. Para os entrevistados, as
atividades de assisténcia técnica, com a realizacdo dos “dias de campo” (reunido de
produtores com o0s técnicos dos Orgdos de assisténcia e extensdo, em uma determinada
propriedade), caracteristica dessas atividades, contribuiriam para uma maior agregacdo e
unido entre os produtores e, indiretamente, melhoraria a gestdo, em especial no meio rural.

Como ja enfatizado e justificado, o maior problema enfrentado pela associacdo, na
visdo dos associados, foi a desagregacao e falta de coesdo que existia entre os associados, em
especial nos ultimos anos, dificultando a organizacdo dos produtores enquanto associacdo e
uma maior articulagdo da APAFLORA com o seu ambiente organizacional. A organizacdo
dos produtores em nivel local resultaria, para os entrevistados, em um maior grau de
articulacdo da associacdo com o seu ambiente e, mesmo, o0 estreitamento de relacbes com
outras organizagdes que, potencialmente, auxiliariam nas atividades produtivas e gerenciais
da APAFLORA.

Outra importante contribuicdo da organizacdo dos produtores em nivel local estad na
busca pelo reconhecimento dos servigos ambientais dos SAF’s implantados, com a cobranga
dos créditos de carbono. Os produtores organizados teriam, na concepc¢do dos entrevistados,
maiores oportunidades de realizar os procedimentos para requererem os certificados pela
reducdo de emissdo de gases de efeito estufa, constante do Protocolo de Quioto, bem como
influenciar a politica pablica municipal na utilizacdo dos recursos do ICMS Ecoldgico,
fomentando as atividades agroflorestais e reduzindo a pressdo sobre os produtores para
adocdo de culturas que impactam negativamente o ambiente natural.

Por fim, a organizagdo dos produtores em nivel local, com o fortalecimento do
associativismo, teria uma forte influéncia na gestdo rural e agroindustrial. Segundo os
entrevistados, os associados elegiam o conselho gestor da associagdo, que era responsavel
pela gestdo e interesses da associacdo e pela administracdo da unidade agroindustrial. Os
associados ndo participavam do processo de gestdo da associacdo e da agroindustria, devido a

desagregacdo dos produtores. A diretoria considerava importante a participacdo dos
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associados no processo de gestdo, contudo, as distancias entre os produtores, que se
encontravam espalhados em seis municipios, dificultou esse processo de gestdo participativa.

A falta de coesdo entre os produtores resultou na primazia dos interesses particulares sobre o
interesse comum da associacdo e dos associados. A associacdo encerrou suas atividades,
contudo, os produtores permanecem ativos, com uma minoria que optou permanecer na

producdo agroflorestal.

4.5 Sintese da Evidenciacdo Tedrica e Empirica

A Nova Economia Institucional possui um arcabougo tedrico-analitico amplo,
desenvolvidas a partir de trés vertentes: Ambiente Institucional, Estruturas de Governanca ou
Economia dos Custos de Transacdo e a Moderna Organizacdo Industrial.

A NEI, diferentemente do que ocorre com a economia classica e neocléssica, busca
compreender os aspectos econdmicos e administrativos de forma aplicada, por meio de
comparacfes em estudos empiricos, situando-se aqui o fundamento analitico dessa teoria
neoinstitucional.

Diante da amplitude tedrica e analitica da NEI e de sua aplicabilidade prética, esta
parte da pesquisa buscou realizar uma sintese comparativa entre as evidéncias empiricas
encontradas no estudo referentes ao Projeto RECA e a APAFLORA com o0s principais
pressupostos tedricos e analiticos da NEI, condensando os resultados da pesquisa realizada e
facilitando a compreensdo da aplicabilidade da NEI. Essas informacdes estdo dispostas no
Quadro 4.6.



A ineficiéncia do mecanismo de
precos em resolver os problemas
econdmicos e garantir o equilibrio.

Presencga de assimetria de informacdes, resultando
na racionalidade limitada dos agentes. O
mecanismo de precos, baseado na economia liberal
e nos pressupostos classico e neoclassico, vem se
mostrando ineficiente em resolver os problemas
fundamentais da economia (0 que, como e para
guem produzir) e do equilibrio entre oferta e
demanda.

Pouco conhecimento do mecanismo
de funcionamento do mercado, tanto
no que diz respeito a demanda quanto
a oferta. Nao ha pesquisa de mercado
nem utilizagdo das ferramentas de
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Ha conhecimento do mecanismo de
funcionamento do mercado, com o
apoio das organizacbes que fazem
parte de seu ambiente. Problemas na
garantia da oferta dos produtos da
associacdo. Desconhecimento acerca
da importancia da freqiiéncia como
redutor de custo de transacao.

As instituicdes como forma de
estruturar o comportamento e a
conduta humana & das
organizacoes.

As instituicdes formais e informais conduzem as
pessoas e organizagdes em moldarem sua forma de
atuacdo no mercado, utilizando mecanismos de
protecdo e/ou de posicionamento.

marketing. As organizagbes do
ambiente ndo auxiliam nessas
fungdes.

Formagcdo da associagdo com
participacao democratica dos

associados no processo de gestdo.
Formacdo de parcerias com outros
segmentos produtivos.

Formacdo da associagdo com
fragmentacdo e reduzida participacao
dos associados na gestdo. Formagdo
de parcerias com outros segmentos
produtivos.

Configuracdo da  Organizacéo
Industrial, ferramenta analitica da

Os produtores agroflorestais, atuando de forma
isolada, se encontram dentro de uma estrutura de
mercado pulverizada (muitos produtores -
caracteristica de concorréncia  perfeita) e

A  associagdo  de  produtores
agroflorestais e a agroindustrializacdo
dos produtos primarios pela prépria
associacdo como arranjo produtivo

A  associacdo de  produtores
agroflorestais e a agroindustrializagdo
dos produtos primarios pela propria
associacdo como arranjo produtivo

eficiéncia e do equilibrio na | transacionam com um setor de processamento | favoravel, reduzindo a dependéncia | favoravel, reduzindo a dependéncia
economia. concentrado (reduzido ndmero de agroindistria — | da indGstria e melhorando as | da inddstria e melhorando as
caracteristica de oligop6lio). Desta forma, o setor | condi¢des de precos pagos aos | condicbes de precos pagos aos
de processamento forma o pre¢o no mercado. produtores. produtores.
Importancia das instituicdes e do L x L .. | Reconhecimento dos servigos | Reconhecimento dos Servicos
. . Numa visdo geral, as instituicdes sdo favoraveis, . : L :
cumprimento das regras do jogo no ambientais sem a devida | ambientais sem a devida

desenvolvimento econdmico e no
desempenho das organizagdes.

mas as regras do jogo ndo sdo fielmente e
efetivamente cumpridas.

compensagdo (direito de propriedade
ndo reconhecido).

compensacdo (direito de propriedade
ndo reconhecido).

As organizacdes sdo importantes no
cumprimento das regras do jogo.

O ambiente organizacional das atividades
agroflorestais ndo vém cumprindo suas finalidades
ou o fazem de forma parcial.

O mercado e a comercializagdo se
apresentam como fatores limitantes.
A associacdo ndo vem conseguindo,
de forma isolada, garantir seus
direitos de propriedade e as
organizagdes especificas dos SAF’s
ndo vem contribuindo.

A associa¢do ndo conseguiu a coesao.
Os interesses particulares foram
superiores ao coletivo. A associacdo
ndo conseguiu, de forma isolada,
garantir os direitos de propriedade. As
organizacbes do ambiente ndo
contribuiram.

Quadro 4.6: Sintese da Evidenciacéo Teorica e Empirica (CONTINUA)

Fonte: o Autor



Mecanismos de governanga como

As organizacBes se preocupam mais com a

Desarticulagdo com 0s segmentos
produtivos da atividade agroflorestal.
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Falta de coesdo da organizacdo em
nivel local e desarticulagdo com os

forma de adaptacéo das | organizagdo em nivel local e isso vem se | Recebe apoio de outras organizagdes, | demais segmentos dos SAF’s.

organizagoes ao ambiente | mostrando insuficiente para a manutengdo e | pelo  reconhecimento  social e | Recebia apoio de outras organizaces,

institucional. expansdo do mercado. ambiental das  atividades da | pelo reconhecimento ambiental e
associagao. social das atividades da associagao.

Mecanismos de governanga e 0
papel das organizac6es como forma
de alterar as regras do jogo.

As organizagbes atuando isoladamente ndo
exercem influéncias para alterarem as politicas
publicas econdmicas e sociais e ndo conseguem
reconhecer os direitos de  propriedade
(compensacéo dos servigos ambientais).

N&o h& compensacdo pelos servigos
ambientais. Especificidades locais e

produtivas ndo reconhecidas.
Limitacdo do desempenho da
associacao.

Ndo houve compensacdo pelos
servicos ambientais. Especificidades
locais e produtivas ndo reconhecidas.
Encerramento das atividades da
associacao.

As instituicbes e 0s arranjos
institucionais como redutoras dos
custos de transagéo.

As regras do jogo devem favorecer o
desenvolvimento econdmico e o desempenho das
organizacoOes e, ocorrendo falhas, as organizac@es
devem formar novos arranjos como mecanismos
competitivos.

Pouca compreensdo do mecanismo de
mercado e das regras do jogo.
Dificuldades na formacdo de um
arranjo favoravel a organizacdo, no
sentido de reducdo dos custos de
funcionamento de mercado.

Os parceiros auxiliavam a associagdo
com relagdo ao funcionamento do
mercado. Pouca compreensdo das
regras do jogo. Dificuldades na
formacdo de arranjo favoravel para a
reducdo dos custos de transagao.

Quadro 4.6: Sintese da Evidenciagao Tedrica e Empirica (CONCLUSAOQ)

Fonte: o Autor
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5 CONCLUSAO

A pesquisa conseguiu caracterizar o0 ambiente organizacional das duas associacdes de
produtores agroflorestais pesquisadas, compreendidas ai 30 (trinta) organizacdes que atuam
em 13 (treze) atividades importantes para melhorar o desempenho das organizacGes
estudadas.

Paralelamente a identificacdo das organizacGes de apoio as atividades agroflorestais do
Projeto RECA e da APAFLORA, a pesquisa identificou ainda 33 (trinta e trés) variaveis
consideradas limitantes ao desempenho competitivos das organizacOes. Essas varidveis foram
objeto de estruturacdo por tipo de ambiente (organizacional e institucional), bem como foram
definidas operacionalmente.

A pesquisa exploratoria apontou que 0s principais entraves encontram-se no ambiente
institucional, onde das 33 (trinta e trés) variaveis identificadas, 19 (dezenove) variaveis fazem
parte do ambiente institucional e apenas 14 (quatorze) do ambiente organizacional.

Com a aplicacdo da técnica Matriz Estrutural Prospectiva, 10 (dez) variaveis foram
caracterizadas como de alta motricidade, com capacidade de influenciar todo o sistema
identificado, atuando sobre si mesmas e sobre o conjunto das demais varidveis. A pesquisa
bibliogréafica realizada sobre essas dez variaveis motrizes possibilitou caracteriza-las como
entraves e limitagcbes comuns as atividades agroflorestais desempenhadas por organizacoes de
produtores na Amazonia brasileira e no pais.

Essas constatacbes dao confiabilidade as variaveis levantadas nesta pesquisa, bem
como a utilizacdo da ferramenta prospectiva MEP para a identificacdo das variaveis motrizes
e a analise dessas varidveis nas organizacGes estudadas, permitindo comparacdes com 0s
pressupostos tedricos e analiticos da Nova Economia Institucional.

No que se refere a investigacdo e descricdo da influéncia das variaveis motrizes sobre
as duas organizacOes de produtores agroflorestais estudadas, a pesquisa identificou quatro
principais variaveis que interferem de forma negativa no desempenho dessas organizacdes:
Coordenacdo, Articulagdo — Estruturas de Governanga;, Gestdo da organizagdo rural e
agroindustrial; Mercado e Organizagdo dos produtores em associagdes e/ou cooperativas.

As duas primeiras variaveis (Coordenacdo e Gestdo) tém efeito semelhante sobre as
duas organizagdes. As organizagdes que fazem parte do ambiente das associacOes estudadas
reinem condi¢Bes para minimizar problemas especificos, como a capacitacdo, extensdo,

assisténcia técnica, pesquisa de mercado, entre outras, presentes nas associa¢des estudadas.
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Contudo, é a articulagdo entre essas organizagoes, de forma coordenada, no sentido de
se formar uma rede de organizagdes agroflorestais, que apresenta maiores contribuicfes para
as restricdes e limitacdes ao desempenho do Projeto RECA e da APAFLORA. Essa rede de
organizagOes agroflorestais propiciaria as alteracdes institucionais favoraveis as organizacoes
de produtores agroflorestais, em especial no que se refere as politicas publicas de ordem
econdmica (fiscal, cambial/comercial e monetaria), e social (garantia de renda minima,
aquisicdes do governo, bolsa floresta, entre outros). Além de promover as alteracdes
institucionais relevantes, as redes cooperativas também contribuiriam para o cumprimento das
regras do jogo (instituicGes) consideradas favoraveis as organizacdes agroflorestais, em
especial & compensagdo dos servicos ambientais prestados pelos SAF’s, como os créditos de
carbono e o ICMS Ecoldgico.

Ressalte-se aqui que existem organizagdes especificas atuando no apoio as atividades
agroflorestais no Brasil, como a REBRAF (Rede Brasileira de Sistemas Agroflorestais), o
PESACRE (Grupo de Pesquisa e Extensdo Agroflorestal do Estado do Acre) e a SBSAF
(Sociedade Brasileira de Sistemas Agroflorestais), bem como os Centros de Pesquisa
Agroflorestal da EMBRAPA na regido Amazodnica. Contudo, as atividades sdo dispersas e
ndo hd uma articulacdo entre essas organizagdes, no sentido de se formar uma rede em prol
das atividades agropecuarias. Também ndo hd um segmento que assume a lideranca na
conducéo dessa articulacéo.

Outro problema comum entre as duas associa¢Oes estudadas & a gestdo do
empreendimento rural, da associacdo e da agroindustria. As associacdes sao dirigidas pelos
préprios associados, pequenos produtores familiares, com limitagdes acerca dos processos de
gestdo. As organizagdes de apoio as associa¢es vém contribuindo de forma favoravel com os
aspectos técnicos da producéo, restando uma lacuna nas atividades de gestdo. A producdo é
integrada verticalmente (producdo agroflorestal e agroindustrializacdo dos produtos
primarios), tornando mais complexo os aspectos da gestdo, em especial os processos de
formacéo de precos, controle de custos e avaliagdo de resultados, inexistentes em ambas as
associagoes.

As duas organizacbes de produtores agroflorestais, referéncias desta pesquisa,
apresentaram resultados antagdnicos no que se refere a organizacdo dos produtores em nivel
local (associagdes) e com relacdo ao mercado e comercializagdo dos produtos.

Como exemplo dessas contradi¢Oes nos resultados encontrados pela pesquisa, destaca-

se 0 conhecimento acerca dos mecanismos e 0 funcionamento do mercado, relativos aos
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aspectos comportamentais de consumidores e produtores e a comercializacdo dos produtos,
que se apresenta como um dos principais problemas do Projeto RECA, enquanto essa variavel
restritiva ndo foi decisiva para o encerramento das atividades da APAFLORA.

De outro lado, um resultado também contraditorio que chama a atencéo diz respeito a
organizacdo dos produtores em associa¢Ges e/ou cooperativas, que se apresenta como fator
favoravel para os produtores associados do Projeto RECA enquanto para a APAFLORA a
desagregacdo e a falta de coesdo entre os associados contribuiu para o encerramento das
atividades da associacéo.

Desta forma, a pesquisa cumpriu com 0 seu objeto ao identificar as variaveis
institucionais e organizacionais de maior motricidade que influenciam no desempenho das
atividades produtivas e econémicas do Projeto RECA e da APAFLORA e possibilitou
descrever como essas variaveis atuam sobre as duas associa¢6es de produtores agroflorestais.

A abordagem da economia neoinstitucionalista se mostrou uma eficiente ferramenta
tedrico-analitica, identificando como o mercado pode ndo se apresentar como um mecanismo
eficiente de governanca para as organizacGes agroflorestais estudadas, bem como face aos
custos de transacdo resultantes das falhas de mercado. Os direitos de propriedade nao
compensados, resultantes dos servicos ambientais prestados pela producdo agroflorestal, séo
custos de transacdo para os produtores do Projeto RECA e da APAFLORA, aspectos esses
analisados pela NEI.

A sintese comparativa entre 0s pressupostos tedricos e analiticos da NEI e suas
vertentes com a evidenciacdo empirica realizadas no Projeto RECA e na APAFLORA
caracterizam a aplicabilidade da NEI, com estreita ligacdo as variaveis motrizes levantadas

nesta pesquisa.
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